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En este informe se han utilizado de forma extensa como referencias informes y
documentos elaborados por la FNCA y WWF que se citan en la bibliografia.
Ademas, se han consultado documentos diversos de participacién publica
(alegaciones principalmente) de los siguientes colectivos o agrupaciones de
colectivos: Fundacion Nueva Cultura del Agua (FNCA), World Wildlife Fund
(WWF), Asociacion de municipios riberefnos de los embalses de Entrepefias y
Buendia, Cuenca azul, Ecologistas en Accion de la Regién Murciana, Mesa Social
del Agua de Andalucia, Red Ciudadana del Tajo, Xarxa per una Nova Cultura de |
“Aigua al Xuquer, Xuquer Viu, Plataforma en defensa de los rios Tajo y Alberche
de Talavera de la Reina.

Nada de lo contenido en este documento constituye asesoramiento juridico. El contenido de

este documento es meramente informativo. Deberia de obtenerse asesoramiento juridico
especializado en relacién con circunstancias especificas. A pesar de los esfuerzos realizados
para garantizar que la informacidn proporcionada sea correcta, no se ofrece ninguna
garantia, expresa o implicita, en cuanto a su precision o exactitud.
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2. LAS EXENCIONES AL BUEN ESTADO

La Directiva Marco del Agua (DMA) establece en su articulo 4 de Objetivos medioambientales
la obligacién para los Estados miembros de aplicar las medidas necesarias para prevenir
el deterioro y alcanzar el buen estado de todas las masas de agua a mds tardar quince afios
después de la entrada en vigor de la presente Directiva (esto es, en 2015). No obstante, prevé
una serie de prérrogas y exenciones del objetivo de buen estado que no supondrian un
incumplimiento de la Directiva en casos debidamente justificados. De hecho, el horizonte
temporal de los objetivos medioambientales ha sido prorrogado y actualmente se plantea en
el 2027, fecha en principio inaplazable. De manera que los planes hidrolégicos del tercer ciclo
ahora aprobados deben servir para lograr los objetivos de la DMA durante el ciclo 2022-2027.
Sin embargo, se ha detectado un exceso de uso de las excepciones y prorrogas recogidas en la
DMA por parte de la planificacion hidroldgica espafiola, que aplaza o relaja los objetivos
ambientales en masas de agua sin una justificacion suficiente. Por este motivo, hemos
considerado pertinente analizar, en estos planes hidroldgicos recientemente aprobados, como
se aplican los articulos 4.4, 4.5y 4.7 de la DMA referentes a estas exenciones del buen
estado. Estos articulos definen las condiciones que se deben cumplir cuando en los planes
hidroldgicos de cuenca se establezcan plazos y objetivos diferentes a los objetivos generales
de alcanzar el buen estado de las masas de agua en 2015 (2027 como nuevo horizonte).

El articulo 4.4 determina las condiciones para establecer prérrogas en los objetivos
ambientales:
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"Los plazos establecidos en el apartado 1 podrdn prorrogarse para la consecucion progresiva de los
objetivos relativos a las masas de agua, siempre que no haya nuevos deterioros del estado de la masa
agua afectada, cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que los Estados miembros determinen que todas las mejoras necesarias del estado de las
masas de agua no pueden lograrse razonablemente en los plazos establecidos en dicho
apartado por al menos uno de los motivos siguientes:

i) que la magnitud de las mejoras requeridas sélo puede lograrse en fases que exceden
el plazo establecido, debido a las posibilidades técnicas,

ii) que la consecucion de las mejoras dentro del plazo establecido tendria un precio
desproporcionadamente elevado,

i) que las condiciones naturales no permiten una mejora en el plazo establecido del
estado de las masas de agua;

b) que la prorroga del plazo, y las razones para ello, se consignen y expliquen especificamente
en el Plan Hidroldgico de Cuenca exigido con arreglo al articulo 13;

¢) que las prorrogas se limiten a un mdximo de dos nuevas actualizaciones del Plan Hidroldgico
de Cuenca, salvo en los casos en que las condiciones naturales sean tales que no puedan
lograrse los objetivos en ese periodo;

d) que en el Plan Hidroldgico de Cuenca figure un resumen de las medidas exigidas con arreglo
al articulo 11 que se consideran necesarias para devolver las masas de agua progresivamente
al estado exigido en el plazo prorrogado, las razones de cualquier retraso significativo en la
puesta en prdctica de estas medidas, asi como el calendario previsto para su aplicacion. En las
actualizaciones del Plan Hidrolégico de Cuenca figurard una revision de la aplicacion de las
medidas y un resumen de cualesquiera otras medidas."

El articulo 4.5 define las condiciones para establecer objetivos menos rigurosos:

"Los Estados miembros podrdn tratar de lograr objetivos medioambientales menos rigurosos que los
exigidos con arreglo al apartado 1 respecto de masas de agua determinadas cuando estén tan
afectadas por la actividad humana, con arreglo al apartado 1 del articulo 5, o su condicion natural
sea tal que alcanzar dichos objetivos sea inviable o tenga un coste desproporcionado, y se cumplan
todas las condiciones siguientes:

a) que las necesidades socioecondmicas y ecoldgicas a las que atiende dicha actividad humana
no puedan lograrse por otros medios que constituyan una alternativa ecoldgica
significativamente mejor que no suponga un coste desproporcionado;

b) que los Estados miembros garanticen:

- para las aguas superficiales, el mejor estado ecoldgico y estado quimico posibles
teniendo en cuenta las repercusiones que no hayan podido evitarse razonablemente
debido a la naturaleza de la actividad humana o de la contaminacion,

- para las aguas subterrdneas, los minimos cambios posibles del buen estado de las
aguas subterrdneas, teniendo en cuenta las repercusiones que no hayan podido evitarse
razonablemente debido a la naturaleza de la actividad humana o de la contaminacion;
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¢) que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada;

d) que el establecimiento de objetivos medioambientales menos rigurosos y las razones para
ello se mencionen especificamente en el Plan Hidroldgico de Cuenca exigido con arreglo al
articulo 13 y que dichos objetivos se revisen cada seis afios."

En cuanto al articulo 4.7, uno de los aspectos de mayor relevancia en la aplicacién de la DMA en
relacidn con la conservacion de la biodiversidad fluvial se refiere al principio de No deterioro
establecido en el articulo 4.1(a)(i) y 4.1(b)(i) de la DMA. El articulo 4.7 indica los requisitos
necesarios para que, en casos excepcionales, determinadas actuaciones que supongan un
deterioro de las aguas no supongan un incumplimiento de la DMA.

Articulo 4.7. No se considerard que los Estados miembros han infringido la presente Directiva cuando:

- el hecho de no lograr un buen estado de las aguas subterrdneas, un buen estado ecoldgico o, en
su caso, un buen potencial ecolégico, o de no evitar el deterioro del estado de una masa de agua
superficial o subterrdnea se deba a nuevas modificaciones de las caracteristicas fisicas de una
masa de agua superficial o a alteraciones del nivel de las masas de agua subterrdnea, o

- el hecho de no evitar el deterioro desde el excelente estado al buen estado de una masa de agua
subterrdnea se deba a nuevas actividades humanas de desarrollo sostenible, y se cumplan las
condiciones siguientes:

o a) que se adopten todas las medidas factibles para paliar los efectos adversos en el
estado de la masa de agua;

o b) que los motivos de las modificaciones o alteraciones se consignen y expliquen
especificamente en el plan hidroldgico de cuenca exigido con arreglo al articulo 13 y que
los objetivos se revisen cada seis afios;

o c¢) que los motivos de las modificaciones o alteraciones sean de interés publico superior
y/o que los beneficios para el medio ambiente y la sociedad que supone el logro de los
objetivos establecidos en el apartado 1 se vean compensados por los beneficios de las
nuevas modificaciones o alteraciones para la salud humana, el mantenimiento de la
seguridad humana o el desarrollo sostenible; y

o d) que los beneficios obtenidos con dichas modificaciones o alteraciones de la masa de
agua no puedan conseguirse, por motivos de viabilidad técnica o de costes
desproporcionados, por otros medios que constituyan una opcion medioambiental
significativamente mejor.

Debemos citar el informe que la Fundaciéon Nueva Cultura del Agua presentd en noviembre de
20228 realizando un anadlisis de la proteccién de las aguas frente al deterioro, en el que se
identificaron, en los borradores de los planes hidrolégicos espafioles, todos los casos de
prorrogas o exenciones previstos en el articulo 4 de la DMA: prérrogas (art. 4.4), objetivos
menos rigurosos (art. 4.5), deterioro temporal (art. 4.6, ver nota al pie 147 de este informe) y
nuevas modificaciones de las caracteristicas fisicas de las aguas superficiales o de nivel de las
masas de agua superficiales (art. 4.7). Estos datos se han tenido en cuenta aqui y contrastado
con los que figuran en los Anejos de Objetivos ambientales y exenciones, actualizando los datos
segun los documentos de los planes hidroldgicos 2022-2027 ya aprobados.

182 Andlisis interdisciplinar de la exencién del cumplimiento de la obligacion de prevenir el deterioro de las

aguas por las nuevas actuaciones. FNCA. Noviembre 2022.
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A continuacion, se presenta un resumen de la situacién de exenciones en los planes hidroldgicos
estudiados, frente al numero total de masas de agua subterraneas y superficiales en las
demarcaciones.

Tabla 29. Resumen de prorrogas y exenciones contempladas en el 3¢ ciclo de planificacion
para las 4 demarcaciones estudiadas (entre paréntesis el numero total de masas de agua).
Objetivos

Ne total de Prérroga a 2027 menos

Nuevas
modificaciones
(art. 4.7)

Demarcacién masas de agua (art. 4.4) rigurosos
(art 4.5)

SUBT SUP SUBT SUP SUBT SUP  SUBT SUP

EBRO
SEGURA
GUADALQUIVIR
TAJO

Fuente: elaboracidn propia a partir de los planes hidroldgicos correspondientes.

*23 de ellas mas alla del 2027, debido a condiciones naturales.

**5 masas a 2039, por inviabilidad técnica de recuperar la contaminacion por nitratos.

***15 mas alla del 2027; debido a condiciones naturales; 9 por su estado cuantitativo, y 6 por su estado quimico.
**%* 10 de mas alla del 2027 debido a condiciones naturales.

***x*1 en el 2033, debido a condiciones naturales.

Puede verse que la gran mayoria se trata de prérrogas de los objetivos ambientales a 2027 de
masas que actualmente no alcanzan el buen estado. A continuacidon se analiza la aplicacion de
estos articulos en las demarcaciones estudiadas.

2.1. APLICACION DE LOS ARTICULOS 4.4 Y 4.5

Este tercer ciclo de planificacidon es clave desde el punto de vista del cumplimiento de los
objetivos ambientales, pues en general no es posible justificar prérrogas (articulo 4.4 de la DMA)
mas alld de 2027. La Unica excepcién es el caso de que aun poniendo en marcha todas las
medidas necesarias, las condiciones naturales de las masas de agua y del sistema hidroldgico
hagan que la recuperacidn que lleva al buen estado tarde mas afios en producirse.

En primer lugar, tenemos que indicar que no parece factible que un gran nimero de masas de
agua alcancen el buen estado en 2027, a la vista de todo lo anteriormente analizado en este
informe. Las presiones, especialmente las de tipo cuantitativo, son muy altas en general, y no se
estan adoptando desde la planificacion las soluciones que harian falta para recuperar los
ecosistemas acuaticos de forma real. Son problemas que se arrastran desde el primer ciclo de
planificacién, y los planes renuncian a disminuir las presiones como seria su cometido,
especialmente las asociadas a el regadio, que en este informe se expone como la principal
actividad causante de presidn por consumo de agua, ademas de la contaminacion difusa que
provoca.

A modo de ilustracion del problema se muestra, en las cuatro demarcaciones, el mapa de masas
de agua superficiales y su grado de cumplimiento de los objetivos establecido en los respectivos
planes.
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2.1.1. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

En el plan del Ebro los objetivos de buen estado y exenciones indican que en el horizonte 2027,
de las 814 masas superficiales, 240 masas superficiales aparecen acogidas a la prérroga prevista
en el 4.4 para alcanzar el buen estado en 2027 (en ninguna de ellas se aplaza mas alla de esta
fecha).

Tabla 30. Exenciones para masas de agua superficiales en la demarcacion del Ebro.

Exenciones a los objetivos ambientales

Nuevas
Plazo OMR
modificaciones
(Art-4.4DMA) | (Art.45DMA) |\ 42 pwa)
3= ciclo 240 ‘ 17 2
29 ciclo 251 ‘ 12 22

Tabla 68. Exenciones al cumplimiento de los objetivos ambientales en las masas de agua superfical de la demarcacidn

Fuente: plan hidroldgico del Ebro®3,

El plan hidrolégico del Ebro explica asi que estas masas no hayan alcanzado el buen estado en
el ciclo anterior: Esta diferencia en el numero de masas en buen estado en 2021 se debe, por un
lado, al retraso en la ejecucion de las medidas previstas en el PHDE 2016 para alcanzar los OMA
durante el ciclo 2015/2021 y por otro lado a la actualizacion de la caracterizacién de las masas
de agua y a la aplicacion del RDSE en la evaluacion del estado en este ciclo de planificacidn, que
no fue aplicado en el ciclo anterior y que define criterios objetivos, pero cada vez mds exigentes
para declarar el buen estado de las masas de agua®®.

De cualquier manera, esto quiere decir que estas masas no estdn en buen estado y antes se
estaban evaluando como en buen estado. Por otra parte, el plan prevé que la ejecucidn de todas
las medidas en las que lleva retraso, llevaria al cumplimiento del buen estado para todas las
masas de agua en 2027. Esto parece poco realista, a la vista de la realidad de la cuenca, si se
continda con los niveles de explotacién y presiones indicados en este informe, agravados por el
cambio climatico.

Es muy relevante ver cémo se distribuyen geograficamente las masas de agua superficiales y su
grado de consecucion de los objetivos:

183 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Ebro — Memoria (pdg. 277).
184 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Ebro — Memoria (pdg. 276).
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Figura 3. Horizontes del logro del buen estado para las masas de agua superficiales en la
demarcacion del Ebro.
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Figura 124. Horizonte del logro del buen estado para las masas de agua superficial de la demarcacion

Fuente: plan hidroldgico del Ebro183,

Es recurrente, como se va a ver en los apartados dedicados al resto de demarcaciones, que
donde se cumple el buen estado es en general en las cabeceras de las cuencas. Las masas de
agua que no cumplen los objetivos de buen estado, para las que se solicita prérroga a 2027, son
aquellas que se sitlan en las zonas con mayor actividad humana, muy predominantemente
agricola. Ya hemos visto en apartados anteriores las importantes presiones, que se veran
agravadas por el cambio climatico, y la poca eficacia de las medidas previstas.

En el caso del Ebro, para ilustrar la falta de avances entre la situacién presente y la del ciclo
anterior, se ha hecho la comparacién de los dos mapas de estado de las masas superficiales en
ambos ciclos de planificacion:

185 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Ebro — Memoria (pdg. 277).
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Figura 4. Mapas del estado de las masas superficiales al inicio de los dos ultimos ciclos de
planificacidn en la cuenca del Ebro.
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Estado de las masas de agua superfical 53 A N
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Figura 113. Resultado del estado global en todas las masas de agua superficiales.

Estado global de las masas superficiales PH 2015- | Estado global de las masas superficiales PH 2022-

20218 2027

Fuente: elaboracidn propia a partir de las figuras de los planes citados.

En los dos ciclos precedentes, los objetivos de buen estado establecidos por los planes no se han
cumplido, por lo que sorprende que ahora, para el horizonte 2027, se marquen objetivos de
llegar practicamente al 100% de buen estado. Podemos observar en los dos mapas adjuntos
para masas superficiales, del segundo y tercer ciclo, que no hubo avances significativos.

A destacar que en el tramo final del Ebro, las masas de agua que alimentan el LIC (Lugar de
Importancia Comunitaria) Delta de I'Ebre (ver el caso de estudio en mayor detalle en el apartado
correspondiente a los caudales ecoldgicos) mayoritariamente no estan en buen estado
ecolégico. El 62,5% de las masas de transicion y un 33,3% de las masas costeras tienen exencion
del articulo 4.4 hasta el 2027, tal como podemos ver en la tabla adjunta®®®. Sin embargo, en el
Programa de Medidas no hay medidas especificas para que estas masas de agua puedan alcanzar
el buen estado ecoldgico.

Tabla 31 Estado de las masas de agua que afectan al Delta Ebro.

Total MSPF | Exencién (4.4)

Masas transicion 16 10 62,5%
Masas costeras 3 1 33;3%

Fuente: elaboracidn propia a partir del plan hidroldgico.

En cuanto a las masas subterraneas, segun el texto de la Memoria del plan hidrolégico del Ebro
hay 39 de ellas acogidas a la prorroga de consecucion del buen estado en 2027 (tabla siguiente),
fecha en la cual se espera llegar al 100% de las masas en buen estado.

186 plan Hidrolégico 2015-2021 de la DH Ebro — Memoria (pdg. 147).
187 plan Hidroldégico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 09 (pdg.80).
188 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 09 (pdg. 404).
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Tabla 32. Exenciones para masas de agua subterrdneas en la demarcacion del Ebro.

Exenciones a los objetivos ambientales

Masas de agua Nuevas
subterranes Art :IT;MA Art T:EMA modificsciones
LGB ) | (Art.4. ) (Art. 4.7 DMA)

3er ciclo 39 0 0

22 ciclo 21 2 0

Tabla 70. Exenciones al cumplimiento de los objetivos ambientales en las masas de agua subterranea de la demarcacion

Fuente: plan hidroldgico del Ebro*®°.

Pero en otra tabla del apartado de Objetivos ambientales de cardcter general de la Memoria, 23
de las masas aparecen con prérroga mas alla de 2027 por Condiciones naturales. No obstante,
mas adelante en la Memoria, Para los problemas de contaminacion por nutrientes, los horizontes
en los que se alcanzard el buen estado han sido estimados mediante el uso del modelo PATRICAL,
desarrollado por la UPV para la DGA en 2020. En el caso en que las simulaciones realizadas con
PATRICAL muestren la imposibilidad, derivada de la inercia de las masas de agua subterrdnea,
de alcanzar una concentracion media en la masa de agua inferior a 50 mg/l en 2027, se plantea

una exencién hasta 2033 o 2039 del tipo 4.4 basado en condiciones naturales®.

Sin embargo, esto no estaria justificado como “condiciones naturales”, como se va a exponer a
continuacion. La gran mayoria de estas condiciones, consultado el Anejo correspondiente’®?, se
debe a la contaminacion por nitratos.

Como se indica también en el propio plan, hubo un crecimiento importante en la cabafa
ganadera del 22%? y del 12% en hectareas de regadios'®* en el periodo 2009-2018 que
incrementaron la contaminacion difusa.

Tabla 33 Evolucidn de las cabezas de ganado en el periodo 2009-2018

2009 9.847.453 13.890.086
2014 11.307.186 861.264 125.265 2.687.623 14.981.338

746.199 136.301 3.160.133

2015 11.908.817 877.346 126.499 2.619.239 15.531.901

2016 12.328.713 904.258 126.572 2.596.436 15.955.979

2017 12.810.309 961.898 126.539 2.559.062 16.457.808

2018 13.276.582 986.840 125.335 2.491.040 16.879.797

incremento 35% 32% -8% -21% 22%
Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos Anejo 03. Tabla 03.13

El crecimiento medio del 22% en las cabezas de ganado es ademds un tanto engafioso, dado que
han aumentado por encima del 30% las cabezas de ganado porcino y bovino que generan mas

189 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Ebro — Memoria (pdg. 279).

1% plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Ebro — Memoria (pdg. 332).

191 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 09 — Apéndice 09.04 -Tabla de estado global y
objetivos medioambientales de las masas de agua subterrdneas (pdg. 8).

192 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 03. Tabla 03.13

193 plan Hidroldégico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 03. Figura 03.35
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contaminacion difusa que el ganado caprino y ovino que por lo general son de ganaderia
extensiva.

En el programa de medidas, las medidas Tipo 2 asociadas a la Reduccion de la contaminacion
difusa parecen insuficientes (29,93M£ previstos 2022-2027, 0,76% de la inversién del PH)'** para
mejorar el estado de las masas actuales, y mucho mas para asumir el incremento de
contaminacién asociado al crecimiento de regadios y de cabafia ganadera prevista,
especialmente la ganaderia intensiva porcina y bovina. Estamos por tanto ante un mal uso de la
exencion del articulo 4.4. de la DMA en el que se ha dejado crecer la presion por contaminacién,
no se prevén medidas efectivas y se solicita prdérroga de los objetivos ambientales sin
proporcionar la adecuada justificacién exigida. Esto supondria, por tanto, un incumplimiento
del articulo 4.4 de la DMA.

En las masas de aguas subterraneas tenemos otro ejemplo de aplicacidon poco rigurosa de las
prorrogas. El plan explica el deterioro que se ha dado desde el anterior ciclo de planificacién por
un cambio de criterios de evaluacion mas rigurosos: “En comparacion con la evaluacion
realizada el ciclo de planificacidn anterior, este numero ha descendido sensiblemente no por un
empeoramiento real y generalizado de las masas de agua subterrdnea, sino por la aplicacion
para la evaluacion de este ciclo de la ‘Guia para la evaluacion del estado de las aguas
superficiales y subterraneas’ (MITECO, 2020d), que define criterios objetivos y mds estrictos para
la declaracién del buen estado de una masa de agua subterrdnea”®. Al igual que antes, la
evaluacidn actual se considera mas correcta, de manera que esta reflejando mejor el estado real
de estas masas; ademas, de nuevo la planificacidon no tiene en cuenta el crecimiento de las
fuentes de contaminacidn difusa, no lo menciona como posible causa del empeoramiento de la
calidad de las masas de agua subterraneas y no aborda el problema con medidas suficientes ni
hace un estudio serio de presiones-impacto.

Por todo lo cual, puede considerarse que no se esta aplicando correctamente el articulo 4.4 de
la DMA, que por tanto estd siendo incumplido en este caso, y arroja serias dudas sobre la
consecucién efectiva del buen estado en estas masas de agua.

En cuanto al articulo 4.5, en la demarcacion del Ebro se han establecido objetivos menos
rigurosos (OMR) en 17 masas, todas ellas superficiales continentales. Para consultar cuales son
y sus justificaciones remite a las fichas del Apéndice 09.05%%, lo que dificulta en cierta manera
la consulta de sus justificaciones, que hay que buscar masa por masa. Las razones que aparecen
para los OMR son diversas, en varias masas aparecen elevadas salinidades de origen natural
como la elevada salinidad de origen geoldgico para el rio Omecillo (masa ES2110005), o la
Elevada concentracion de sulfatos de origen natural y escasos e irrequlares caudales circulantes
por la naturaleza infiltrante del terreno en el caso del Rio Aguas Vivas desde el azud de Blesa
hasta la cola del Embalse de Moneva (masa ES091MSPF123). Para esta masa, por ejemplo, se
citan OMR en los indicadores bioldgicos por elevada concentracion de sulfatos de origen natural

194 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 12. Apéndice 12.01.
195 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 09 (pdg.231).
1% plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 09, Apéndice 09.05.
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y escasos e irrequlares caudales circulantes por la naturaleza filtrante del terreno, con lo que es
especialmente vulnerable a los vertidos.

Pero hay otros ejemplos de masas con la justificacion mds dudosa, como el Rio Martin desde el
rio Escuriza hasta su desembocadura en el rio Ebro (masa ESO91MSPF135), para el que se
considera que cumple sus objetivos medioambientales si su IBMWP supera los 57 puntos
(objetivo menos riguroso). En este caso, en la ficha del Apéndice 09.05 en los problemas
detectados se apunta a que Esta masa no alcanza el buen estado debido al incumplimiento del
indicador IBMWQP, y a continuacion hay un amplio listado de presiones significativas sobre la
masa: presiones puntuales (vertidos), difusas, por extraccidn de agua, por alteracion hidrolégica.
En la ficha, en el apartado 4. Andlisis de prérrogas/ objetivos menos rigurosos expresa: OMR en
el indicador IBMWP, por conductividad alta de origen natural y escasos e irrequlares caudales
circulantes (...) La principal caracteristica de las aguas son las concentraciones elevadas de
sulfatos, provenientes de la disolucion de los sustratos de yesos presentes en la cuenca. (...). De
los datos analizados, tanto a nivel de cuenca como de la MAS, todo parece indicar que el principal
factor limitante para que la MAS alcance un buen estado ecoldgico en base al indicador
macroinvertebrados es la concentracion elevada de sulfatos de sus aguas, que puede verse
acrecentada por la alteracion del régimen de caudales. No aparece un estudio de presiones-
impactos que avale esta asuncién, a la vista de la cantidad de otras presiones antrépicas
significativas que se ejercen sobre la masa de agua, y tampoco se pone el foco ni se intenta
cuantificar la proporcién de responsabilidad que puede tener la mencionada alteracién del
régimen de caudales en este valor bajo del indicador, que en ningln caso se puede considerar
una condicion natural.

En el Rio Elorz desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Arga (incluye rio Sadar)
(masa ES091MSPF294) se indica que la masa presenta impactos desde su cabecera, en forma de
vertidos puntuales de aguas residuales urbanas, extracciones de caudal para riego, aportes
puntuales de salmueras de la explotacion minera, asi como alteraciones morfoldgicas urbanas a
su paso por las zonas verdes de Pamplona y Barafiain. Parece ser que la masa sufre alteraciones
de tipo antrépico ademds de la presencia de sales en sus aguas, tanto de origen natural como
por el aporte de las salmueras. Por ello, se podrian estar dando sinergias entre ellos que estarian
afectando tanto a la comunidad de macroinvertebrados como a la de diatomeas y macrdfitos.
Tampoco esto se pueden considerar condiciones naturales, y se deberian estudiar y mitigar las
presiones antes de renunciar a los objetivos ambientales de la masa de agua, o en cualquier caso
dar una mayor justificacién.

2.1.2. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

En el anejo 8 - Objetivos Medioambientales y Exenciones, apartado 9.5.1. Prdérrogas del plan
hidroldgico del Segura del tercer ciclo, se describe la metodologia llevada a cabo para la
justificacion de la exencion del articulo 4.4 de la DMA, que justifica las medidas necesarias para
la consecucidon de los objetivos ambientales sin exceder el 31 de diciembre de 2027,
exceptuando el supuesto en el que las condiciones naturales impidan lograr los objetivos, como
considera el plan que es el caso de la contaminacidn por nitratos.
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Tabla 34 Objetivos medioambientales (OMA) para las masas superficiales de la demarcacion
del Segura.

Horizonte >2039
Horizonte 2021 Horizonte 2027 Objetivo Parcial al
N2 de afio 2027
masas
114

Estado Estado NE de
bueno o bueno o
. . masas
mejor mejor
50 44% 64 56% 0 0%

Tabla 81. Evolucion prevista cumplimiento de los OMA para las masas superficiales.

Fuente: plan hidroldgico del Segural?’.

Para el caso de las masas de agua superficiales la causa de la prérroga es la limitada capacidad
inversora de las Administraciones Publicas, lo que obliga a una necesaria programacion temporal
de las inversiones necesarias y, por tanto, de los plazos para alcanzar los OMA*%,

Pero no se proporciona justificacion alguna de esta falta de capacidad inversora para no cumplir
una Directiva europea como la DMA, y lo que se deduce es la falta de priorizacién en la practica
de los objetivos ambientales, que se subordinan frente a otros objetivos productivos.

Por otra parte, es significativo el mapa del Anejo 8 que muestra los objetivos medioambientales
(OMA) de las masas superficiales de la cuenca:

197 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Segura — Anejo 08 (pdg. 222).
198 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Sequra — Memoria (pdg. 255).
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Figura 5. Objetivos ambientales en masas de agua superficiales en la demarcacion del Segura.
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Figura 36. Objetivos medioambientales de las masas de agua superficiales.

Fuente: plan hidroldgico del Segura®®?,

De nuevo, se puede ver que las masas de agua que actualmente no cumplen los objetivos de
buen estado son aquellas que se sittan en las zonas con mayor actividad agraria. Ya hemos visto
en apartados anteriores la fortisima presidon cuantitativa por extraccién de agua a la que estan
sometidas, sin que el plan prevea en este ciclo las medidas necesarias para su mejora (postpone
las medidas de adaptacion al cambio climdtico y reduccidn de recursos a la realizaciéon de mas
estudios en la préoxima revisiéon del plan, no replantea el nivel de actividad agricola frente al
enorme déficit, etc.). Entre las masas mas afectadas estan las del Mar Menor, al que se dedica
en este informe todo un apartado en el que se puede ver el estado de degradacion en que se
encuentra, y que serd muy dificil revertir de aqui al 2027, especialmente si no se establecen y
aplican las medidas efectivas suficientes, y no se actla con la diligencia necesaria.

Tabla 35. OMA para las masas subterrdneas de la demarcacion del Segura.

Horizonte 2021

Horizonte 2027 Horizonte 2033

N2 de
masas

THESES Estado Estado
bueno bueno
‘ ‘ 31,7% ‘ 54% 3,2%

Fuente: plan hidroldgico del Segura2%,

199 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Segura — Anejo 08 (pdg. 222).
200 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Sequra — Anejo 08 (pdg. 223).
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Horizonte 2039

3,2%

Horizonte >2039
Objetivo Parcial
al afio 2027

Estado Estado
buen bueno

5

7,9%
Tabla 82. Evolucidn prevista cumpllmlento de los OMA para Ias masas de agua subterraneas.
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Como se puede ver en esta tabla del plan, para un nimero importante de masas de agua no se
cumplen los objetivos medioambientales en la actualidad, y se prevé que sélo un 54% de las
mismas los alcancen en el horizonte establecido, 2027. Para las masas restantes se establecen
prorrogas a 2039 e incluso mas alla, afectando a algunas tan importantes como la masa de agua
subterranea Campo de Cartagena, vinculada al Mar Menor (ver apartado 4.2.3.3 de este
informe). Al igual que en el caso de las superficiales, las masas subterrdneas en peor estado
coinciden con las zonas de mayor actividad agraria.

Se ha encontrado cierta confusidn en los nimeros de masas de agua en las tablas y textos de la
Memoria y Anejos en cuanto a las masas subterraneas que se acogen a prorrogas para el buen
estado, de manera que las cifras que se resumen aqui son aproximadas:

Para el caso de las masas de agua subterrdnea y problemas cuantitativos la prérroga de 38 de
ellas se justifica por la necesaria sustitucion de recursos subterrdneos no renovables por recursos
externos, lo que conlleva un elevado coste socioecondmico para los usuarios derivado del
incremento de la tarifa en alta del recurso, de forma que se pone en riesgo la propia actividad
econdmica y su empleo asociado. Por otro lado, dicha sustitucion supone un elevado coste para
la Administracion General del Estado, derivado del importante volumen inversor necesario y de
las posibles subvenciones a las tarifas para riego de las desalinizadoras.

De nuevo, la planificacidn renuncia a hacer efectivas las prioridades legales de buen estado de
las masas de agua por encima de los usos, y otorga de facto la primera prioridad a la actividad
econdmica y su empleo asociado sin haber hecho un andlisis socioecondmico riguroso de dicha
actividad, con estudio de alternativas y coste/eficacia con criterios sociales.

Para el caso de las 18 masas de agua subterrdnea con problemas quimicos la prérroga se
justifica por la gran inercia de los fendmenos de contaminacion por nitratos en las masas de
agua subterrdnea, lo que obliga a considerar plazos de consecucion de los OMA superiores a
2021, en otros casos el riesgo de no alcanzar el buen estado quimico se asocia a fendmenos de
intrusion salina por el desequilibrio hidrico ocasionado por las extracciones en las masas de agua

subterrdnea®®!”.

En la Memoria del plan hidroldgico del Segura (apartado 9.5.2) se muestran los datos para las
prorrogas con posterioridad al 2039 (con objetivos parciales al 2027) que muestran las masas
donde, segun el plan, es técnicamente inviable alcanzar el buen estado antes de 2027 a pesar
de eliminar toda aportacién de nitrégeno en el suelo. En la Memoria se incluye un mapa con “las
5 masas de agua (todas ellas de categoria aguas subterrdneas) de la Demarcacion Hidrogrdfica
del Segura en las que se justifica la exencion del Articulo 4.4 de la DMA para conseguir alcanzar
el buen estado después del afio 2039. Para ellas se fija en base a las conclusiones de la
modelacion realizada utilizando PATRICAL, el objetivo parcial que deberia alcanzarse al afio 2027

compatible con la consecucidn del buen estado en la fecha prevista en este plan”?%.

201 plgn Hidroldgico 2022-2027 de la DH Segura. Memoria (Pdg. 255).
202 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Sequra. Memoria (Pdg. 256).
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En los documentos del plan del tercer ciclo, no se dedica ningln apartado al articulo 4.5 de la
DMA, de manera que 5 masas que en el borrador del plan se consideraba iban a tener objetivos
menos rigurosos, se cambiaron a prérroga de los objetivos en la aprobacion final del plan.

Esta aplicacion del articulo 4.4 por condiciones naturales es inadecuada, e incumpliria dicho
articulo. En ningln caso se pueden considerar condiciones naturales los problemas quimicos o
los fendmenos de intrusion salina, aunque sea cierta su gran inercia y la dificultad de revertirlos.
Como se detalla mas adelante (apartado 2.2.6 de valoracién general de las exenciones), la
aplicacion de esta exencion exige demostrar que se han aplicado todas las medidas necesarias
para resolver el problema, algo que no se puede justificar, ya que la planificacidn hidrolégica no
las ha aplicado en los anteriores ciclos de planificacién.

2.1.3. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR

Los datos del plan hidrolégico del Guadalquivir del tercer ciclo sobre masas de agua superficiales
(455 totales) y los objetivos ambientales y exenciones previstas en las mismas, se incluyen en la
tabla siguiente:

Tabla 36. OMA para las masas superficiales de la demarcacion del Guadalquivir.

ESTADO Y OBJETIVOS AMBIENTALES Horizonte de cumplimiento
Situacion actual
DE LAS MASAS DE AGUA de las masas en Mal E/P
Sin

Estadoo | V" | MalE/P | patos | 2027 | >2027

Potencial EE 2021
2021 2021 (4.4) |(4.4CN)

168 1 161 8

Ecolagico 286 0
Masas de agua superficiales 455 Quimico 434 20 1 12 7 2 7
Global 282 172 1 161 10 2

Tabla 1. OMA superficiales.

Fuente: plan hidroldgico del Guadalquivirzoa.

Segun el plan, La mayoria de los objetivos no cumplidos, son causa de la no ejecucion de medidas
bdsicas, que son aquellas medidas de obligado cumplimiento que responden a directivas
europeas. En el caso de la demarcacion Guadalquivir son medidas relativas a la depuracion de
aguas residuales (Directiva 91/271/CEE) y medidas relativas a la contaminacion de las aguas por
sustancias nitrogenadas (Directiva 91/676/CEE). Hay que sefialar que un buen porcentaje de las
medidas relativas a la reduccion de la contaminacion puntual previstas para el horizonte 2015-

2021 del segundo ciclo de planificacién hidrolégica estdn sin iniciar®*.

De manera que, a pesar de acogerse a las exenciones por condiciones naturales, en el propio
plan se admite que no se han realizado las medidas necesarias previstas en el ciclo anterior sin
justificar el porqué, mas alla de que las prioridades de la planificacién hayan estado en atender
las demandas, y no en cumplir los objetivos ambientales que establece la DMA.

203 plgn Hidroldgico del Guadalquivir 2022-2027. Anejo 08 (Pdg. 13).
204 plan Hidroldgico del Guadalquivir 2022-2027. Memoria (Pdg. 196).
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De nuevo, en el mapa de las masas superficiales y su grado de cumplimiento de los objetivos
ambientales del plan, puede observarse que la mayor parte de masas que cumplen se sitdan en
las cabeceras:

Figura 6. Objetivos ambientales en masas de agua superficiales en la demarcacion del
Guadalquivir.
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I s.en estado cumplido | Prérroga 2027 B Despues de 2027

~__ Buen potencial cumplido( Embalse) || Buen Potencial Cumplido ( bajo embaise) [l Obietivo menos riguroso

Figura 2. Objetivos y exenciones planteados en este ciclo de planificacion.

Fuente: plan hidroldgico del Guadalquivirzos.

Segun el plan, De las 86 masas de agua subterrdneas, 54 estdn en buen estado cuantitativo, por
lo que se establecen 23 prérrogas a 2027 y 9 después del 2027 debido a condiciones naturales.
En cuanto a la evaluacion de los OMA por estado quimico, de las 86 masas de agua subterrdnea,
62 masas cumplirdn los objetivos en el afio 2021, 18 masas requieren prorroga hasta el afio 2027
y 6 masas de agua requerirdn aplazar el objetivo después de 2027, debido a la exencion del
articulo 4.4 por causas naturales.

205 plan Hidroldgico del Guadalquivir 2022-2027. Anejo 08. (Pdg. 16).
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Tabla 37. OMA para las masas subterrdneas de la demarcacion del Guadalquivir.

ESTADO Y OBJETIVOS AMBIENTALES R e e e T
Situacién actual
DE LAS MASAS DE AGUA de las masas en Mal E/P
4.7
o

= Estado o Buen Mal E/P dln e
P ial E/P 2021

masas otencia 2021 {4.4) ||[a.4CN)

54 32 23 9 0

Cuantitativo
M .
asas 86 | Quimico 62 24 18 6 0 4
de agua subterranea
Global 41 45 30 15 0

Tabla 10. Resumen exenciones al buen estado de las MASbD.
06

Fuente: plan hidroldgico del Guadalquivir2 .
El plan indica que Al igual que en las aguas superficiales, el principal motivo de la no consecucion
de los OOMM (OMA) previstos en el segundo ciclo de planificacion es la no ejecucion de la
totalidad de las medidas previstas del Programa de Medidas del primer y segundo ciclo de
planificacion, aproximadamente el 20% de las medidas relativas a la reduccion de la presién por
extraccion de agua previstas para el horizonte 2015-2021 estdn sin iniciar. En concreto deberia
iniciarse la constitucion de comunidades de usuarios de aguas subterrdneas en acuiferos
sobreexplotados y la redaccion de los Planes de Ordenacidn de Extracciones.?"’

En este caso, al igual que en el caso de las aguas superficiales, el plan reconoce que no se estan
gestionando las excesivas extracciones de agua por parte de la planificacion.

Asimismo, Por otra parte, la necesidad de establecer en alguna masa de agua objetivos menos
rigurosos a los generales para algun elemento de calidad, exige el cumplimiento de las
condiciones sefialadas en el articulo 4.5 de la DMA, transpuesto en el 37 del RPH. Se ha
procurado evitar esta exencion puesto que supone rebajar la ambicion en algun elemento de
calidad respecto a los objetivos generales de la DMA?%,

Sin embargo, si aparecen dos masas de agua superficiales con objetivos menos rigurosos, como
se ha visto en los datos anteriores: (...) en las masas de agua del polo quimico de Puertollano
debido a incumplimientos de sustancias quimicas de origen industrial. La imposibilidad de
eliminar la industria (inviabilidad econémica) o la necesidad de hacer estudios especificos de las
zonas mineras, han sido la justificacién para el planteamiento de las exenciones®®. Estas dos
masas tienen problemas (incumplimientos de las Normas de Calidad Ambiental (NCAs?'°), para
amonio, mercurio, selenio y endosulfan.

Segun la ficha de justificacion en el Apéndice 2 del Anejo 08 del plan, En la actualidad, los
principales vertidos de las industrias singulares de la zona del polo industrial de Puertollano son:

206 plan Hidroldgico del Guadalquivir 2022-2027. Anejo 08 (pdg. 25).

207 plan Hidroldgico del Guadalquivir 2022-2027. Memoria (pdg. 200).

208 plan Hidroldgico del Guadalquivir 2022-2027. Memoria (pdg. 194).

209 plan Hidroldgico del Guadalquivir 2022-2027. Anejo 08 (pdg. 12).

210 1gs NCAs son las normas en cuanto a la presencia de determinadas sustancias contaminantes,
reguladas por la Directiva 2008/105/CE por la que se establecen normas de calidad ambiental en el dmbito
de la politica de aguas
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e Repsol: Complejo compuesto por refineria de petrdleo, Repsol Quimica, Butano y generacion.
Tienen un vertido anual de casi 8 Millones de m>. Es el unico complejo en Espafia de Repsol con
todas las lineas de productos derivados del petrdleo.

e Fertiberia: Utiliza como materia prima el gas del gaseoducto Huelva-Sevilla-Madrid. Tiene en
sus instalaciones grandes silos de almacenamiento de sustancias nitrogenadas. Genera un
vertido anual de mds de medio millén de m>.

e Ence Energia Biollano con una planta de generacion con biomasa de 50 MW
e Planta termosolar en Puertollano (Q energy) antigua Termollano.

Ademds, se da en las masas cierta presion de origen difuso debido a la existencia de un 32%
superficie agraria en sus cuencas vertientes. Lo anterior ha originado (...) en el rio Ojailén
incumplimientos de la legislacion vigente en amonio, fosfatos, Mercurio, Endosulfdn y Selenio®!,
La medida que podemos destacar de las que se proponen en el plan para estas masas es la de
Tratamiento de vertidos industriales. Elaboracion de un Plan de reduccion de la contaminacion
de origen industrial en el entorno de Puertollano®?, no iniciada. Siendo significativo que hasta
ahora, tras dos ciclos completos de planificacién, no se haya iniciado una medida para afrontar
este tipo de contaminacion del agua.

2.1.4. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

En el Anejo 10. Objetivos medioambientales de la Memoria del plan hidroldgico del Tajo se
presenta una tabla con los Objetivos Medioambientales (OMA) asociados a las masas de agua
superficial. Esta misma tabla de 13 paginas figura en la Normativa del plan hidrolégico del Tajo
en el Apéndice 10.1. En cuanto a los objetivos y exenciones, de forma resumida, un 39% de las
masas de la cuenca presentan una prérroga de cumplimiento de los objetivos en 2027 por
“viabilidad técnica”. De manera que en esta cuenca, segun el plan hidrolégico, también se prevé
que en 2027 todas las masas superficiales estén en buen estado o potencial. Tal y como se indica
en la siguiente tabla:

Tabla 38. OMA para las masas superficiales de la demarcacion del Tajo.

PH 3% ciclo PH 3% ciclo
- Situacion actual | Horizonte 2027
Categoria masa masa N2 de masas Buen Estado/Potencial BE/P en 2027
(4.4) Viabilidad Técnica
N2 masas % masas N2 masas % masas
Natural 245 149 61% 96 39%
Rio Muy 97 34 35% 63 65%
madificado
Artificial 1 1 100%
Natural 7 5 71% 2 29%
Muy
modificado 158 120 76% 38 24%
Lago
(embalse)
Artificial 4 3 759% 1 25%
(embalse)
TOTAL 512 311 61% 201 39%

Tabla 63. Objetivos de buen estado y exenciones para el horizonte 2027 planteados en el plan hidrolégico del tercer ciclo
para las masas de agua superficial.

211 plan Hidrolégico del Guadalquivir 2022-2027. Anejo 08 — Apéndice 2 (pdg. 222).
212 plan Hidroldgico del Guadalquivir 2022-2027. Anejo 08 — Apéndice 2 (pdg. 224).
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Fuente: plan hidroldgico del Tajo213.

De nuevo es interesante examinar el mapa de las masas de agua superficiales que no alcanzan
el buen estado y cuyo objetivo temporal es el 2027:

Figura 7. Mapa de objetivos ambientales por masas de agua superficiales en la parte
espafola de la cuenca del Tajo.
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Figura 102. Objetivos de las masas de agua superficial

Fuente: Plan hidroldgico del Tajo2!4.

Se puede ver, una vez mas, que en su mayoria las masas en buen estado se sitlan en las
cabeceras, lugares de bajas presiones antrdpicas y donde no se espera que aumente la actividad
humana. Ademas, se trata de masas de agua cortas, lo que hace que al considerar el numero de
unidades de masa de agua la proporcidon de “buen estado” se sobreestime: si se tuvieran en
cuenta los kildbmetros de rio en buen estado la realidad seria diferente. Las masas que no
alcanzan aun los objetivos ambientales estan en territorios sometidos a fuertes presiones por
uso del agua y contaminacidn, con lo cual, para que los objetivos de buen estado fueran realistas,
las medidas contempladas por el plan hidroldgico deberian ser mucho mas eficaces de lo que
son y llevan siendo en lo anteriores ciclos de planificacion. Este problema, ilustrado aqui con la
demarcacion del Tajo, es comun a todas las cuencas analizadas.

Por ejemplo, es significativo el caso del rio Tajo: practicamente ninguna de las masas de agua
que forman este rio, desde Bolarque (embalse de donde parte el trasvase hacia el Segura) hasta
Portugal alcanza el buen estado, y se someten a la prérroga del 2027. Estas masas estan

213 plan Hidroldgico del Tajo 2022-2027. Memoria (pdg. 214).
214 plan Hidroldgico del Tajo 2022-2027. Memoria (pdg. 215).
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sometidas a presiones muy fuertes, en especial de alteracidon hidrolégica por detracciéon de
caudales para el regadio del trasvase Tajo-Segura en su tramo medio desde el embalse de
Bolarque a la ciudad de Talavera de la Reina, y por ser una sucesién de tramos embalsados,
principalmente para uso hidroeléctrico, en su tramo bajo hasta la frontera con Portugal. Ademas
recibe, a través de afluentes como el Jarama y Guadarrama, el enorme volumen de aguas
residuales de la aglomeracién madrilefia, con la mayor poblacidn de la peninsula, y una de las
mas elevadas de Europa (ver mas detalle del caso del Tajo en el apartado 3.6 de este informe).
El Tajo es, por los motivos anteriores, un rio muy degradado que ha visto alterada su estructura
y su funcionamiento hidrodinamico desde hace décadas; es muy poco probable que estas masas
alcancen el buen estado en el 2027 si no se toman medidas mucho mas eficaces de reduccién o
eliminacion de las presiones. Esto es especialmente significativo porque la mayor parte de las
masas de agua del tramo medio del rio Tajo se encuentran asociadas a espacios de la Red Natura
2000 protegidos por las Directivas de Aves y de Habitats, y en aplicacion del articulo 4.1.c) de la
DMA, no se permitirian prdrrogas ni excepciones para alcanzar todos los objetivos (objetivos
ambientales de la DMA, y objetivos de conservacion de la Directiva Habitats). El propio Tribunal
Supremo de Espafa, indicd, que por el motivo anterior, eran nulas, entre otras, las exenciones
temporales o prérrogas establecidas en las masas del tramo medio del rio Tajo por el Plan
hidroldgico del segundo ciclo (Gallego, 2019, 36-39). Sin embargo, estas prdrrogas han vuelto a
incluirse en el Plan del tercer ciclo. El Tribunal Supremo consideré en varias sentencias de
2019%° que «De todo lo anterior podemos concluir que el PHT no contiene una regulacién de los
objetivos medioambientales conforme con la normativa vigente y ello por las siguientes razones:
(...) b) Procede a prorrogar mds alld de 2015, objetivos medioambientales de zonas protegidas
c) Para los objetivos ambientales susceptibles de prérroga, no se acreditan ni motivan la
concurrencia de alguno de los supuestos del apartado 6.2 de la Instruccion, de conformidad con
el art. 4.4 de la Directiva Marco del Agua».

Tabla 39. OMA para las masas subterrdneas de la demarcacion del Tajo.

PH 3 ciclo PH 3 ciclo

Situacion actual Horizonte 2027

Buen estado en 2027 BE mas alla de 2027: BE en 2033

(4.4) Condiciones Naturales (4.4) Condiciones Naturales

Buen Estado

N2 masas [ %masas | N2 masas % masas N2 masas ‘ % masas
26 24 92% 1 4% 1 4% ‘
Tabla 64. Objetivos de buen estado y exenciones para el horizonte 2027 planteados en el plan hidroldgico del tercer ciclo

para las masas de agua subterranea.

Fuente: plan hidroldgico del Tajo216.

En lo que se refiere a masas de agua subterrdnea, el objetivo para 24 de las 26 masas es
mantener el buen estado en 2027. Para pronosticar si se cumpliria el buen estado en 2027 en las
dos masas de agua subterrdnea restantes consideradas en riesgo, se han estudiado las
tendencias del contenido en nitratos, por ser los nitratos la sustancia responsable del mal estado
de las masas de agua subterrdnea evaluadas en mal estado quimico, con lo que se ha
considerado que para la masa de La Alcarria el objetivo es alcanzar el buen estado en 2027 y

215 Vedse, entre otras, STS 14 marzo 2019, rec 4482/2016 y Gallego, M.S. 2019. Las sentencias del Tribunal
Supremo sobre el incumplimiento por el Plan Hidroldgico del Tajo de 2016 de la regulacion sobre caudales
ecoldgicos y objetivos medioambientales. Gabilex: Revista del Gabinete Juridico de Castilla-La Mancha,
18, 36-39.

216 plan Hidroldgico del Tajo 2022-2027. Memoria (pdg. 215).
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para la masa de Ocafa se plantea la necesidad de prorrogar el plazo mas alla del horizonte 2027
debido a que las condiciones naturales de la masa conllevan que la recuperacion al buen estado
tarde mds afios en producirse®’, por lo que se acogen las mismas al articulo 4.4 DMA por motivos
de condiciones naturales.

Tras llevar a cabo este analisis se ha estimado que:

* La masa de agua subterranea de La Alcarria (ESO30MSBT030.008) cumplird los objetivos en el
horizonte 2027.

e En la masa de agua subterranea de Ocafia (ESO30MSBT030.01) se plantea la necesidad de
prorrogar el plazo mas alla del horizonte 2027, debido a que las condiciones naturales de la masa
conllevan que la recuperacidn al buen estado tarde mds anos en producirse.

En cuanto al articulo 4.5 de la DMA, que establece objetivos menos rigurosos a los generales en
alguna masa de agua, en la Demarcacion del Tajo “se ha procurado evitar esta exencion puesto
que supone rebajar la ambicion en algun elemento de calidad respecto a los objetivos generales
de la DMA”?'8, Ninguna masa, en consecuencia, estd acogida a este articulo.

2.2. APLICACION DEL ARTICULO 4.7

El articulo 4.7 de la Directiva Marco del Agua es importante porque determina el alcance del
objetivo y obligacion de prevenir el deterioro de las aguas, lo que a su vez condiciona la
consecucién del objetivo ultimo de alcanzar el buen estado de las aguas europeas. Este articulo
establece que el hecho de no alcanzar el buen estado en masas de agua a causa de nuevas
actuaciones no se considerard un incumplimiento de la DMA cuando se den unas condiciones
determinadas. Las razones de las nuevas alteraciones deben ser de orden publico superior, y los
beneficios ambientales y/o sociales de mantener el buen estado verse superados por los
beneficios que las actuaciones tienen para la salud y la seguridad humanas, o el desarrollo
sostenible. Estos beneficios de las alteraciones no pueden, por razones de factibilidad técnica o
costes desproporcionados, conseguirse por medio de opciones mejores ambientalmente. Las
razones deben ser explicadas en los planes hidrolégicos y deben adoptarse todas las medidas
posibles de mitigacidn.

El articulo 4.7 de la DMA, relativo a nuevos deterioros, se ha aplicado para masas superficiales
en 9 demarcaciones espafolas, y a 5 masas subterraneas (en todos los casos relacionados con
proyectos mineros).

En cuanto a las cuatro demarcaciones que aqui estamos analizando con mas detalle, las
exenciones acogidas al articulo 4.7 son las siguientes:

- Ebro: 2 masas, las presas de Mularroya (Grio) y de San Pedro (Manrique).

- Guadalquivir: se tramitan por este procedimiento 7 masas de agua superficial y 4
subterraneas, todas ellas afectadas por proyectos mineros (Las Cruces, Los Frailes y
Minas del Marquesado).

217 plan Hidroldgico del Tajo 2022-2027. Memoria (pdg. 212-215).
218 plan Hidroldgico del Tajo 2022-2027. Memoria (pdg. 212).
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- Segura: 4 masas superficiales costeras en el 3*" ciclo por actuaciones portuarias.

- Tajo: no se hace referencia en los documentos del plan hidroldgico del Tajo 2022-2027
a ninguna nueva alteracion en la cuenca del Tajo.

- Se incluye ademas el caso de la presa de Alcolea en la demarcacion del Tinto, Odiel y
Piedras, que por su especial interés es objeto de un apartado especifico en este informe.

En todos los casos en que se ha aplicado el art. 4.7, se ha empleado la misma metodologia de
justificaciéon: se completa una ficha que procede del Borrador de protocolo de aplicacion del
articulo 4.7 de la DMA en los planes hidroldgicos de cuenca, que elabord la Direccién General
del Agua y que estd basado en la Guia n2 20 del CIS**® (Guidance document on exemptions to the
environmental objectives). En ningln caso, ni en masas superficiales ni subterraneas, se ha
empleado la mas reciente Guia n2 36 (Exemptions to the Environmental Objectives according to
Article 4.7).

Hay que sefialar, en el caso del Segura especialmente (y en un ejemplo en el Ebro), las
actuaciones que se ejercen sobre rios, ramblas, acuiferos etc. que por su pequeiia entidad o la
reducida extensién de su cuenca, no estdn declarados como “masas de agua”. Los planes
hidroldgicos los excluyen sistematicamente de estas consideraciones, pero hay que recordar que
las aguas de todo tipo gozan de proteccidn y existe la obligacién de prevenir el deterioro,
proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acudticos, asi como de los ecosistemas
terrestres y humedales que dependan de modo directo de los acudticos en relacidon con sus
necesidades de agua (Articulo 92 del texto refundido de la Ley de Aguas). Ademas, hay que tener
en cuenta que algunos indicadores del estado de las masas, especialmente los asociados al
Protocolo de caracterizacién hidromorfoldgica de masas de agua de la categoria rios??
(protocolo hidromorfoldgico), tienen en cuenta para una masa de agua los procesos que ocurren
en toda su cuenca vertiente. Por lo tanto, aunque el proyecto o actuacién en cuestidn tenga
lugar fuera de la red oficial de masas de agua, si podria suponer un deterioro de alguna de las

masas de agua aguas abajo.

2.2.1. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

En esta demarcacidn estan sujetas a la exencion del articulo 4.7 Nuevas modificaciones las masas
superficiales asociadas a la construccién de los embalses de Mularroya (ES091MSP113) y San
Pedro Manrique (ES091MSP560). Otras 3 obras importantes aparecen previstas para ejecucion
en el plan, sin embargo se considera que no suponen modificacion de las masas de agua
afectadas que requiera exencion segun el articulo 4.7%%: las actuaciones de recrecimiento de los
embalses de Santolea y Yesa y la construccion del embalse lateral de Almudévar.

En el apéndice 05 del Anejo 09 Estado, objetivos medioambientales y exenciones se puede ver
toda esta informacién, asi como las fichas de justificacién de la aplicacién o no del articulo 4.7.
Aqui se reflejan, a modo ilustrativo, las diferentes actuaciones previstas con las masas de agua
a las que afectan:

219 Guidance Document No. 36 Exemptions to the Environmental Objectives according to Article 4(7).

220 MITECO 2019. Protocolo de caracterizacion hidromorfoldgica de masas de agua de la categoria rios
MR-HMF-20189.

221 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Memoria (pdg. 274).
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Tabla 40 Embalses en construccion PHDE 2022-2027

Embalses en o ..
Caddigo de masas Estado Objetivo

construccion Nombre de las masas de agua .
afectadas actual ambiental

2022-2027

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del Anejo 09.

El plan hidrolégico del Ebro del 2016 (ciclo anterior) preveia un total de 22 exenciones del
articulo 4.7 de la DMA por la construccién de embalses. Actualmente tres de ellos (Soto Terroba,
Enciso y Albagés) ya constituyen masas de agua muy modificadas, otros dos (San Pedro
Manrique y Mularroya) contintian en construccion y los restantes han sido descartados en el
presente ciclo de planificacién.

222 plgn Hidrolégico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo09 (pdg.2.674).
223 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo09 (pdg.2.808).
224 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo09 (pdg.2.262).
225 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo09 (pdg.2.750).
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Por otra parte, en esta demarcacidn existe también un ejemplo de rio que va a soportar nuevas
modificaciones y que no es tenido en cuenta por no estar declarado como masa de agua, y en
apariencia puede ser objeto de deterioro sin los esperados controles establecidos en la DMA: el
arroyo de Atiega, afluente del rio Omecillo en la Demarcacién Hidrografica del Ebro, cuyo estado
estd amenazado por el embalse de Barrdn. Entendemos que la Administracidon no debe eludir la
aplicacion de la DMA a todas las aguas, ademas de tener en cuenta que modificaciones
morfoldgicas en la cuenca pueden tener un efecto negativo en masas de aguas abajo, y
concretamente hacer empeorar los indicadores incluidos en el protocolo hidromorfoldgico.

Este informe se va a centrar en los dos proyectos que segun el plan actual merecen la
consideracion de exencién bajo el articulo 4.7.

Los objetivos del proyecto del embalse de Mularroya (inversion prevista 188M<€, 82% ejecucion
en 2021) son mejorar las garantias de los regadios (5.000 ha), usos industriales y
abastecimientos de la cuenca del Jaldn, nuevos regadios en el bajo Jalon, y mejora del estado
cuantitativo y cualitativo de la masa de agua subterrdnea del Mioceno de Alfamén
(ES091MSBT077).

La justificacién de esta actuacién es meramente econdémica: “A partir de la valoracion realizada
puede concluirse que el importante beneficio socioecondmico que tiene el embalse de Mularroya
supera a los beneficios de alcanzar el buen estado en las aguas de la masa de agua del rio Grio
ocupada por el embalse de Mularroya, que es la que sufrird un deterioro debido al cambio de su

naturaleza de la masa de agua.”??

Actualmente las masas ES091MSPF444 y ES091MSPF446 (ver tabla anterior) en el rio Jalon se
encuentran en mal estado por los indicadores de macroinvertebrados (IBMWP), diatomeas (IPS)
y de peces (EFI+), ademas la masa ES091MSPF446 tiene valores elevados de nitratos. En la ficha
del plan se indica que “las simulaciones realizadas por la CHE (2016a) ponen de manifiesto que
la mayor disponibilidad de recurso para esta masa de agua debido a la mayor capacidad de
regulacion, supondrd una mejora del estado de esta masa de agua.” Esta afirmacion carece de
todo fundamento dado que justamente esta nueva regulacién del embalse de Mularroya se hace
para derivar aguas fuera del cauce del rio, lo que implica por tanto un menor caudal circulante
por el rio aguas abajo de la presa que tendrd sus efectos en la capacidad de dilucién de
contaminantes, y sus consiguientes efectos sobre los indicadores biolégicos. Con un minimo de
criterio experto en hidromorfologia, es muy dificil decir que la construccidon de un embalse
conlleva beneficios en el rio. La regulacion de caudales, en todo caso, supone muy claramente
una alteracién hidroldgica del rio en el que se construye un embalse.

El Informe de la Comisién Europea sobre los planes espafioles de segundo ciclo ponia de relieve
en referencia precisamente al plan del Ebro??’: En este sentido, parece que las fichas reflejan
deficiencias significativas, puesto que los cambios en la hidrologia rio abajo se consideran como
mejoras de la disponibilidad de agua en el lecho del rio con posibles efectos positivos para la
poblacion de peces y los invertebrados en funcion de los indicadores utilizados (por ejemplo, en

226 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 09 — Apéndice 09.05 (pdg. 33).
227 Informe de la CE sobre la aplicacién de la DMA y la Directiva de Inundaciones. Seqgundos planes
hidroldgicos de cuenca y primeros planes de gestion de riesgo de inundacion. 2019. (Pag. 163).
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la ficha del Embalse de Robres del Castillo en rio Jubera). El texto del PHC podria reflejar ideas
erroneas sobre los objetivos de la DMA o indicadores no apropiados para determinar el estado
bioldgico.

En la ficha hay una lista de medidas de mitigacion previstas, pero que no se han podido
identificar en el Programa de Medidas. Seria necesario que las fichas de exenciones segln el
articulo 4.7, incluyan una tabla con las medidas previstas en el Programa de medidas, tal como
estan documentadas las exenciones del articulo 4.4.

La masa ES091MSPF113 correspondiente al cuerpo del embalse sufrird un deterioro al pasar de
su condicidn de tipo natural a de tipo embalse. La mayor afeccidén de esta actuacién serd de tipo
hidromorfoldgico y de calidad bioldgica. Para el andlisis de la alteracion hidroldgica se ha usado
el indice ICAH1 protocolo hidromorfolégico de MITECO (2019b), denominado
“EMBALSES/DETRACCIONES/TRASVASES — Regulacion: alteracion de magnitud, variabilidad y
estacionalidad de las aportaciones” del Protocolo de HMF??, El resultado de este Protocolo es
un hexagono en el que se representa el grado de desviacion de la naturalidad del rio en cuestion
para los 6 elementos fundamentales de la hidromorfologia: 1) Caudales e hidrodinamica; 2)
Relacién con aguas subterraneas; 3) Continuidad fluvial longitudinal; 4) Variacion de la
profundidad y anchura; 5) Estructura y sustrato del lecho y 6) Zona de ribera. EI ICAH1%?° es uno
de los indicadores del “Protocolo hidromorfoldgico” que se ha mencionado en la introduccion
de este apartado. El indicador ICAH1 pertenece al vértice 1 y relaciona el volumen embalsado
con las aportaciones en régimen natural: la alteracidon hidromorfoldgica sera alta si se realiza la
actuacidn y no se implantan caudales ecolégicos. La afirmacion podria ser cierta para el punto
aguas abajo de la presa, pero no para el cuerpo del embalse donde no se aplican caudales
ecolégicos y que tendra una variacidon constate de nivel de inundacién. Ademas, se estan
obviando todo el resto de indicadores del protocolo hidromorfoldgico, practicamente todos
empeorarian muy directamente, especialmente la continuidad (vértice 3), la variacion de la
profundidad y anchura (vértice 4), la estructura y sustrato del lecho (vértice 5) y destruiria
directamente la zona riberefa (vértice 6).

Tabla 41. Resumen de la valoracion del indice ICAH1 en la masa ESO91MSPF113 afectada por
el embalse de Mularroya.

ESO91MSPF113 - Mulo 9,66 Alto Bajo

Fuente: Tabla 3 Resumen de la valoracién del indice ICAH1%3°,

El Embalse de San Pedro Manrique en rio Linares (3,7 M€ inversidn prevista, 13% ejecucion),
tiene 0,623 hm3 de capacidad y 13,13 ha de superficie y estd destinada al abastecimiento urbano
y ganadero de San Pedro Manrique, Palacio de San Pedro, Ventosa de San Pedro, Matasejun y
Tanife.

228 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 09 — Apéndice 09.05 (pdg. 15).
229 Indicadores de Caracterizacidn de las fuentes de Alteracidn Hidroldgica (ICAHS).
230 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 09 — Apéndice 09.05 (pdg. 24).
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La justificacion de esta actuacién es meramente econémica y de mantenimiento de la poblacion;
el analisis que se muestra en la ficha correspondiente parece insuficiente y no estad plenamente
justificada la necesidad socioecondmica de un nuevo embalse.

En cuanto a las afecciones sobre las masas de agua, en la ficha se refleja que El embalse de San
Pedro Manrique producird una afeccion en una de las masas de agua del rio Linares debido a
que ocasionard un cambio de la condicion de parte de dicha masa de natural a muy modificada
en el tramo donde se localiza el embalse. No obstante, es de esperar que este cambio de
condicion supondrd un deterioro muy bajo, dada la reducida longitud del tramo de masa de agua
afectada.

El plan propone transformar la masa rio actual ES091MSPF560 (Rio Linares desde su nacimiento
hasta la estacion de aforos numero 43 de San Pedro Manrique) en 3 masas diferentes:

+ Rio Linares desde su nacimiento hasta la cola del embalse de San Pedro Manrique, que
mantendrd la condicion de natural y el buen estado actual.

+ Embalse de San Pedro Manrique, que sufrird el correspondiente deterioro hidromorfoldgico
aunque, con las condiciones establecidas en la DIA, se espera que esté en buen potencial.

+ Rio Linares desde la presa del embalse de San Pedro Manrique hasta estacion de aforos numero
43 de San Pedro Manrique, que mantendrd la condicion natural y el buen estado actual.

Por otra parte, dadas las dimensiones, la planificacidon considera que la construccidon de esta
presa no va modificar el buen estado de la masa de agua subterrdnea existente (Cameros)?3.,
Pero en ninglin momento tiene en cuenta el impacto de la reduccién de caudales ni los efectos
sobre la contaminacion difusa del incremento de demanda por ganaderia.

La asuncién de que estas masas van a mantener su buen estado, en especial el rio aguas abajo
del nuevo embalse, nos parece insuficientemente justificada, o no justificada en absoluto. Los
embalses suponen un impacto de primer orden en la naturalidad de los rios, especialmente en
cuanto a su hidromorfologia y a la migracién de los peces; es muy dificil obviar estos impactos
si se emplean los indicadores de estado adecuados, como precisamente los de ictiofauna (el
tema de los indicadores y de las carencias en la evaluacién del estado de los rios se trata con
mayor detalle en el apartado 3.3 de este informe).

2.2.2. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

Se presentan en el apartado 4.7 Nuevas modificaciones o alteraciones de la Memoria del plan
hidroldgico del Segura nuevas infraestructuras portuarias, que afectarian a cuatro masas de
agua costeras (tres de ellas ya declaradas como muy modificadas por otras causas) y un
programa de medidas estructurales de defensa contra avenidas y a las cuales se les ha realizado
el esquema de aplicaciéon del articulo 4.7 segun la Guia n220 de la CIS, relativa a excepciones
para identificar nuevas modificaciones. Se reproduce a continuacién la tabla que contiene la
informacidn de estas masas:

231 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 09 — Apéndice 09.05 (pdg. 13).
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Tabla 42. Nuevas alteraciones acogidas al 4.7.

Estado/poten  Estadoy Estadoy
Cod. Masa Naturaleza cial y OMA OMA OMA
ecologico quimico global

Cabo Negrete- HMWE por No No alcanza
La Manceba e tracciin e No alcanza el | alcanza el &l buen
ESO70MSPFO02150006 (profundidad AC-HMWB-TOS 251 bueno buen
productos estado
menor a-30 naturales (BP2027) estado (BE2027)
msnm) (BE2027)
Cabo Negrete- HMWE por No No alcanza
La Manceba extraccion de Bueno alcanza el el buen
ESO70MSPFO02150007 (profundidad AC-HMWE-TO7 10,47 buen
i productos (BP2021) .. estado
mayorde-30 | ot irales estado 1 pr2027)
msnm) (BE2027)
Costera No
HMWE por No alcanza
Punta Mos Moderad alcanza el b
ESO70MSPFO02120005 | Aguilones—La | P oY AMP T05 4,22 oreraco buen e ouen
otras (BP2027) estado
Podadera infraestructur estado (BE2027)
. (BE2027)
as portuarias
La Manceba- Bueno Bueno Bueno
ESQO70MSPFO1 01 Natural AC-TO7 67
SU70MSPFO10300100 | 5 5 parda atu 0 3906 (BP2021) | (BP2021) | (BP2021)
Tabla 63. Aguas costeras con previsién de potencial modificaciones y/o alteracién.

Fuente: plan hidroldgico del Segura?32,

Se recuerda aqui que el articulo 4.7 permite el deterioro adicional de una determinada masa de
agua por un proyecto concreto, siempre y cuando dicho proyecto sea de Interés Publico
Superior (concepto diferente y mas exigente que el de Interés General) y que un analisis coste-
eficacia especificamente elaborado sobre dicho Interés Publico Superior demuestre que
cualquier otra alternativa de gestién distinta al proyecto en cuestién incurriria en costes
desproporcionados. El plan hidroldgico del Segura expone que se han realizado un estudio de la
dinamica litoral, los necesarios andlisis coste-beneficio y se da cumplimiento a las previsiones
contenidas en el articulo 4.7 de la Directiva Marco del Agua, en la medida en que no existe duda
acerca de la concurrencia de razones de interés publico superior?3,

En cuanto a las modificaciones previstas en aguas continentales, El programa de medidas del
PHDS 2022/27 recoge una serie de medidas estructurales de defensa contra avenidas®* que
introducen nuevas alteraciones y por lo tanto deberian ser sometidas al andlisis establecido por
el articulo 4.7. Sin embargo, se concluye que “Las presas de Nogalte, La Torrecilla, Béjar y Tabala
se ubican en ramblas no designadas como masas de agua y no se prevé que generen masas de
agua artificiales por cuanto su funcion se limitard a laminar los episodios de Illuvia sin regular
volumen alguno. Por lo que la realizacion de estas estructuras no pone en riesgo la consecucion
del buen estado de las masas de agua subterrdnea ni de sus ecosistemas asociados y, por tanto,
no se incluyen como tal en el articulo 4.7 de la citada DMA” 235,

Como se ha mencionado al inicio, las aguas de todo tipo gozan de proteccién y existe la
obligacidn de prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos,
asi como de los ecosistemas terrestres y humedales que dependan de modo directo de los
acuaticos en relacién con sus necesidades de agua (Articulo 92 del texto refundido de la Ley de
Aguas). Ademas, hay que tener en cuenta que algunos indicadores del estado de las masas,
especialmente los asociados al Protocolo de caracterizacion hidromorfoldgica de masas de agua

232 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Segura — Memoria (pdg. 259).
233 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Segura — Memoria (pdg. 260).
234 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Segura — Memoria (pdg. 261).
235 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Seqgura — Memoria (pdg. 262).
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de la categoria rios?*, tienen en cuenta para una masa de agua los procesos que ocurren en
toda su cuenca vertiente. De manera que si se deberian estudiar las afecciones que van a
provocar estas actuaciones, y no descartar su analisis de forma sistematica como ha hecho el
plan hidroldgico del Segura.

2.2.3. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR

En el Anejo 8 del plan hidroldgico del Guadalquivir 2022-2027 se presentan en las tablas 22 y
232 |as nuevas modificaciones o alteraciones ya sometidas a informacion publica como
exenciones del articulo 4.7 de la DMA y una de ellas (Recrecimiento del embalse del Agrio) que
se prevé se plantee a lo largo del tercer ciclo dando lugar a una nueva exencién que afecte a 4
masas superficiales. Como ya se ha dicho, se trata de 4 masas de agua subterraneas y 7
superficiales, todas ellas asociadas a proyectos mineros.

Tabla 43. Exenciones previstas bajo el articulo 4.7 de masas de la DH Guadalquivir.

Cadigo

ESO50MSBT000054902

ESO50MSBT000054903

ESO50MSBT000051201

ESO50MSBT000051202

ESO50MSPF011011005

ESO50MSPF011008066

ESO50MSPF011008083

ESO50MSBT000054902

ESO50MSPF011100089

ESO50MSPF011100008
ESO50MSPF011006005

ESO50MSPF011006004

Nombre

Gerena

Guillena-Cantillana

Guadix

Corredor de la Calahorra -
Huéneja

Rio Guadix y afluentes. (Desvio
Rambla de Lanteira)

Cabecera del rio Guadalén

Rio Guadalén aguas arriba del rio
Dafador y rio de la Manta

Gerena

Rio Crispinejo aguas abajo de la
presa del Agrio hasta el rio
Guadiamar

Embalse del Agrio
Rio Cafiaveroso

Rio Crispinejo aguas arriba del
embalse del Agrio

Tipo de masa

Actuacion

* A plantear a lo largo del tercer ciclo de planificacion.
Fuente: adaptado de las tablas citadas.

En el Apéndice 6 del Anejo 8 figuran las fichas de los 5238 proyectos para los que se piden
exenciones contempladas en la demarcacién del Guadalquivir, de las cuales se hace un resumen
a continuacion. En ellas se desarrollan los motivos por los que se declaran los proyectos como
de Interés Publico Superior, en algunos casos, con el simple motivo de la generacién de empleo
asociada a los proyectos, que supondrian periodos de actividad menores de 20 afios. A
continuacion se pueden ver las referencias que hace el plan a este Interés Publico Superior:

236 MIITECO 2019. Protocolo de caracterizacion hidromorfoldgica de masas de agua de la categoria rios
MR-HMF-2019.

237 plan Hidroldgico del Guadalquivir 2022-2027. Anejo 8 (pdg. 57).

238 Se presentan 5 fichas de excepciones pero afectan tinicamente a 4 masas de agua subterrdnea.
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1. Mina de Cobre Las Cruces

o Sedeclara de Interés Publico Superior de naturaleza social o econédmica con fecha 6 de febrero
de 2020, con la justificacion de que el proyecto actual estd llegando a su fin con el
agotamiento del mineral, y que mediante este nuevo proyecto se extiende la vida de la mina
durante mds de 10 afios.

o Se somete a informacion publica el régimen excepcional de autorizacion el 5 de agosto de
2020.

o La CHG informa favorablemente del régimen excepcional de autorizacion del articulo 4.7 DMA
el 16 de marzo de 2021.

Supuesto de aplicacidn: no se alcanza el buen estado en una masa de agua subterrdnea.
Se detalla listado de medidas de mitigacion que se encuentran en marcha.

o Se espera que el proyecto genere un valor actual neto de 400 millones de euros, pero muy
sensibles a los gastos iniciales y el precio de los metales.

o Sedetalla la generacion de empleo y el desarrollo socio-territorial mediante los resultados de
un estudio del Impacto Socioeconémico del Proyecto PMR a la Universidad de Sevilla. Entre
las conclusiones de este informe, se resalta “la importancia de la estabilidad de las
operaciones mineras, con una remuneracion superior al promedio de la comarca donde estdn
establecidas y aun, en el caso de Andalucia y muchos otros, en niveles elevados dentro de las
remuneraciones del sector industrial. La actividad minera requiere un rango amplisimo de
cualificaciones profesionales, lo que contribuye a convertirla en un empleador atractivo para
personas de muy diversa formacion. Es también caracteristica la progresion profesional
dentro de la misma empresa, como resultado de la experiencia y de las cualificaciones
adquiridas mediante formacion interna.

Por otra parte, las oportunidades de empleo trascienden de los limites de la plantilla, ya que
es cada vez mds frecuente la utilizacion de contratistas especializados en unas u otras tareas,
tales como transporte o mantenimiento, por ejemplo, o diversos servicios profesionales. Este
hecho redunda, ademds, en la posibilidad de facilitar mds oportunidades de ocupacion a las
personas del entorno donde se situa la operacion minera, mediante su empleo en empresas
contratistas®.

2. Minas del Marquesado
o Sedeclara de Interés Publico Superior de naturaleza social o econdmica con fecha 6 de febrero
de 2020, con la justificacion de que la reapertura de la mina supondrd una oportunidad de
mejora profesional y econdmica para la zona.

3. Regulacidn de la comarca de Castillo de Montizdn

o Se declara de Interés Publico Superior de naturaleza social o econdmica con fecha 23 de
noviembre de 2020, con la justificacion de que supondrd una oportunidad de mejora
profesional y econdmica para la zona.

4. Mina Los Frailes
o Sedeclara de Interés Publico Superior por consecuencias beneficiosas de primera importancia
para el medio ambiente y politicas fundamentales para el Estado o la sociedad, con fecha 9

239 plan Hidroldgico del Guadalquivir 2022-2027. Anejo 8 — Apéndice 6 (Pdg. 10).
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de noviembre de 2020, con la justificacion de que el proyecto se levanta sobre una zona
medioambientalmente degradada en la que se prevé la gestion, adecuacion y restauracion
de los pasivos.

5. Recrecimiento del Embalse del Agrio

o Se declara de Interés Publico Superior por seguridad publica (mayor resguardo para la
seguridad del tunel de desagiie) y consecuencias beneficiosas de primera importancia para el
medio ambiente (mejoria de los acuiferos de Dofiana y de los ecosistemas terrestres
dependientes).

En el caso de la Mina Los Frailes, la declaracion de Interés Publico superior no estd
fundamentada, pero ademas estd firmada por la Delegada Provincial de la Consejeria de
Industria de la Junta de Andalucia®®. En aplicacion de la excepcién del articulo 4.7 de la DMA,
cualquier funcionario puede declarar el Interés Publico Superior, sin embargo, anteriormente,
el Interés General debia acordarlo el Consejo de Ministros o una Ley.

En cuanto al proceso de aplicacién del articulo 4.7 en la Demarcacién del Guadalquivir, el citado
informe de la Comisién Europea sobre los planes espafioles de segundo ciclo hacia estas
referencias®*!: en el caso de la construccién de presas (Recrecimiento del Embalse del Agrio), las
autoridades espafolas solamente han evaluado los efectos para las cuatro masas de agua
directamente afectadas por «cambios fisicos» (terminologia utilizada para describir el cambio),
pero no para las masas de agua del Guadiamar rio abajo, que podrian verse afectadas por los
usos del agua y las captaciones. No obstante, la ficha del PHC correspondiente se refiere a la
necesidad de estudiar los caudales ecoldgicos rio abajo de la presa, pero no se incluye ninguna
referencia a la aplicacion de los caudales ecoldgicos estudiados o evaluados.

En la demarcacion del Guadalquivir no se han evaluado los posibles efectos acumulativos para
las seis nuevas modificaciones. Tal y como ya se ha sefialado, parece que las modificaciones de
las condiciones hidroldgicas rio abajo solamente se han tenido ligeramente en cuenta.

En la ficha correspondiente a la construccion de una presa en el Guadalquivir (Recrecimiento del
Embalse del Agrio), el texto se refiere a la seleccion del emplazamiento (ya deteriorado debido a
materiales mineros previamente existentes) y a futuras consideraciones en el marco de la
evaluacion del impacto ambiental. En cuanto al dragado planeado para el estuario del rio
(Medida Guadalquivir 0554), la ficha del articulo 4, apartado 7, incluye una lista de medidas
previstas, principalmente estudios adicionales, medidas de control ambiental y un plan de
rehabilitacion (incluido como medida en el PHC, Medida Guadalquivir 0551). {...) Sin embargo,
las medidas de mitigacion enumeradas no son especificas de masas de agua concretas y no se
refieren particularmente a los indicadores de calidad que se verian deteriorados como resultado
de la nueva modificacion.

240 Declaracién de la Delegada Territorial de Empleo, Formacidn, Trabajo Auténomo, Transformacién
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades de la Junta de Andalucia.

241 Informe de la CE sobre la aplicacién de la DMA y la Directiva de Inundaciones. Seqgundos planes
hidroldgicos de cuenca y primeros planes de gestion de riesgo de inundacion. 2019. (Pdg. 162).

108


https://www.chguadalquivir.es/descargas/OPH/MINERA_LOS_FRAILES_SL-17-05-2021/04_Declaracion_IPS/Declaraci%C3%B3n_IPS.pdf
https://www.chguadalquivir.es/descargas/OPH/MINERA_LOS_FRAILES_SL-17-05-2021/04_Declaracion_IPS/Declaraci%C3%B3n_IPS.pdf

ClientEarth®

Recrecimiento del embalse del Agrio
Se analiza con algo mds de detalle, como ejemplo de aplicacidn del articulo 4.7, el caso de este
embalse?®, reflejado en una ficha en el apartado de exenciones del plan hidrolégico.

La presa del Agrio tiene efectivamente un problema de seguridad por el reducido tamafio del
tunel de aliviadero, con lo que en episodios de avenida ha llegado a verter por un extremo de la
coronacion de la presa. La CHG debe hacerse cargo de la infraestructura, frente al abandono de
la empresa Boliden de la mina de Aznalcéllar (generadora de un famoso desastre ecoldgico en
1998 por rotura de una balsa), constructora de la presa y concesionaria del agua.

Pero, a pesar de que el de la seguridad aparece como el primer argumento, claramente se
pretende con esta obra aumentar la capacidad de regulacién para regadios: Por otra parte, la
limitada capacidad del embalse el Agrio con respecto a su aportacion media limita sus
posibilidades de servir recursos con garantia suficiente. Sin embargo en la cuenca baja del rio
Guadiamar existe una pujante agricultura intensiva con un importante consumo de aguas
subterrdneas (...) el recrecimiento del embalse del Agrio tendria un doble objetivo: a) Solucionar
los problemas de seguridad del embalse actual y b) Permitir liberar las masas de agua
subterrdneas del entorno de Dofiana de parte de la presion de las extracciones para riego. Este
embalse podria aportar en torno a 8 hm3.

Llama significativamente la atencidn que entre los Factores determinantes y usos a los que se
destina la modificacién / actividad / alteracion se destaque la Agricultura/ Riego, la Industria/
Suministro de agua respectivamente; esto apoya el juicio de que el recrecimiento del Agrio estd
destinado al incremento de la capacidad de regulacién y a los usos.

Asimismo, la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir marca el apartado Otros e indica
Recuperacion de las masas de agua subterrdnea del entorno de Dofiana / Disminuir las presiones
en masas de agua subterrdnea ESO50 MSBT000055101 Almonte y ESO50 MSBT000055102
Marismas, mientras que en las Observaciones a este apartado habla de que (...) la ampliacion
de la capacidad de embalse mejorard la seguridad de la presa ademds de la regulacion del rio
Agrio, reduciendo las extracciones subterrdneas que se producen en el entorno del Espacio
Natural de Dofiana, en la linea marcada por la Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a la proteccion de las aguas subterrdneas
contra la contaminacion y el deterioro. Al tiempo que mejoraria las garantias de la demanda
industrial y de produccion de energia eléctrica de origen solar en la zona.

El recrecimiento del Agrio no es una solucidon a medio y largo plazo para la insostenibilidad de
los regadios asociados al problema de Dofiana. En lo referente al andlisis de alternativas, para
obtener beneficios ambientales para las masas de agua subterraneas que alimentan a Dofiana,
la Confederacion no contempla, o al menos no refleja aqui, la posibilidad de utilizar los fondos
correspondientes a esta inversion publica para adquirir terrenos de fincas agricolas, por
ejemplo, y sus derechos de agua con fines ambientales (ver apartado 4.1.2.5 de este informe,
sobre medidas previstas para Dofiana). Esto es un ejemplo claro de la debilidad del analisis de
alternativas, y del trasfondo de las exenciones: la obra esta ya decidida, y se aplica la ficha a
posteriori, el andlisis es ficticio. De nuevo se evita a toda costa plantear una reduccion del

242 plan Hidroldgico del Guadalquivir 2022-2027. Anejo 8 — FICHA 3 del Apéndice 6.
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regadio de la zona, sin un anadlisis socioeconémico. Las mejoras ambientales que la ficha refleja
en varias ocasiones no abordan el problema de fondo de la sobreexplotacién.

Todas las alternativas se han centrado en la presa como tal: 0. No actuacidn, 1. Transformar el
vertedero Noroeste en cuerpo de presa, y 2. Recrecimiento de la presa actual. Al hablar de la
Alternativa O (tendencial o de no actuacion) se indica que no se ejecuta ninguna actuacion por
lo que no se resuelven los problemas de regulacion y de necesidades de una serie de
aprovechamientos que compiten por el recurso hidrico con el Espacio Natural Dofiana. Aqui la
ficha reconoce la clara vocacidn de atencién a las demandas de este recrecimiento. Resulta
sorprendente que, siendo el problema esencial que afecta a la seguridad de la presa del Agrio
actual la insuficiente capacidad de desaglie del tunel situado en el vertedero Noroeste, no se
proponga ninguna solucion a esta cuestion en las alternativas planteadas por la Confederacién,
mas alla de aumentar el resguardo de la presa actual.

Tal y como se indica en la ficha, gran parte de la red fluvial situada aguas abajo del Agrio se ubica
dentro del espacio protegido de la Red Natura 2000 LIC “Corredor ecolégico del Rio Guadiamar”
(codigo ES6180005). La ficha establece que de acuerdo al articulo 35.1 de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de Evaluacion Ambiental, en caso de plantearse la alternativa del recrecimiento de
la presa actual el Estudio de Impacto Ambiental incluird un apartado especifico para la
evaluacion de las repercusiones de esta actuacion en el LIC, teniendo en cuenta los objetivos de
conservacion del espacio, conforme a lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Seria necesario ademds analizar cuidadosamente el
efecto sobre el rio Guadiamar, como recomendaba expresamente la Comisidn Europea, sobre
su régimen de caudales ecolégicos. El recrecimiento del embalse podria tener efectos negativos
sobre el volumen y la distribucién temporal de dichos caudales por el cauce actual del
Guadiamar, y en consecuencia sobre la alimentacién a la marisma de Dofiana, teniendo un
efecto contrario a los supuestos beneficios ambientales para este espacio que indica la ficha.

Consideramos que esta solicitud de exencidn no estd justificada, y que los contenidos de la ficha
no responden a las recomendaciones del informe de la Comisidn Europea.

2.2.4. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

No hay ninguna masa de agua afectada por el articulo 4.7 en el plan hidroldgico del Tajo del
tercer ciclo.

2.2.5. OTRAS DEMARCACIONES: TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Ademas de las cuatro demarcaciones que se vienen analizando en este informe, merece aqui
una mencidn el caso de la presa de Alcolea, que tiene su propio apartado como estudio de caso.
Se trata de una infraestructura iniciada y paralizada, proyectada con una altura de 54 metros
sobre el cauce, y una capacidad de almacenamiento de 247 hm?3. Esta presa supondria un nuevo
deterioro en el rio Odiel por evidentes Nuevas modificaciones de las caracteristicas fisicas de
una masa de agua. Para esta presa se ha contemplado la aplicacidn del articulo 4.7, de lo cual
se hace un analisis mas detallado en el estudio de este caso que se puede ver en el apartado
4.3.3 de este informe.
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2.2.6. VALORACION GENERAL SOBRE EL USO DE EXENCIONES

Se observa en diversas ocasiones un abuso del motivo de interés publico superior, sin que esté
lo suficientemente justificado ni descrito con detalle. Tampoco se hace un verdadero andlisis de
alternativas, y no se realizan, o no se presentan, analisis de coste-efectividad que sustenten la
racionalidad de la alternativa elegida, ni se incluyen otros costes para la sociedad como los
ambientales.

La aplicacion del articulo 4.4 se basa en una interpretacidn incorrecta de lo establecido por la
Directiva Marco del Agua, porque uno de los requisitos necesarios para aplicar correctamente
una exencidn “por causas naturales”, como puede ser la elevada inercia de los acuiferos, o una
prérroga temporal, es acreditar que se han aplicado todas las medidas necesarias para resolver
el problema. Bajo estas condiciones, si en 2027 no se ha alcanzado el buen estado, pero se
demuestra una clara tendencia de mejora atribuible a las medidas aplicadas, cabe aducir que se
han aplicado medidas eficaces, que estdn dando lugar a efectos beneficiosos pero que debido a
lainercia de los acuiferos se requiere mas tiempo para alcanzar el buen estado. Sin embargo, no
caben exenciones temporales ni por “causas naturales” si no se han aplicado medidas o las
mismas, a la vista de las tendencias observadas, no son eficaces. En definitiva, la DMA puede
amparar cierto retraso en la verificacion de los efectos beneficiosos completos de las medidas,
pero no en la puesta en marcha de dichas medidas ni en la exigencia de evidencias acerca de la
eficacia de tales medidas. Sin embargo, éste no es el caso, porque no hay evidencias de mejora
cuantitativa ni cualitativa en las masas en las que se pretende aplicar el articulo 4.4 por lo que,
o no se han aplicado medidas, o éstas no han sido eficaces.

En el caso de la aplicacién del articulo 4.5, de objetivos menos rigurosos (OMR), que fue mas
frecuente en anteriores ciclos de planificacion, en estos planes del tercer ciclo casi ha
desaparecido: estas masas de agua ahora se acogen a la prérroga temporal prevista en el articulo
4.4, como es el caso de la demarcacidn del Tajo. En cuanto a las masas del Ebro que se acogen
a estos OMR, en algunos casos se puede tratar de unas condiciones naturales que escapan a la
clasificacidon en ecotipos del proceso de aplicacién de la DMA, que permite establecer unas
condiciones de referencia para la evaluacién de los indicadores de estado. Pero esto debe
justificarse con un estudio riguroso de presiones-impacto, y en ningln caso considerar una
reduccion de caudales (caudales bajos pueden acentuar las concentraciones de algun
compuesto natural, como es el caso de los sulfatos) como “condiciones naturales”.

En varias ocasiones, frente a un observado descenso de categorias de estado entre los planes
hidroldgicos, se alude a un cambio hacia criterios de evaluacién mas rigurosos. Es cierto que
desde la aprobacién de la Guia para la evaluacion del estado de las aguas superficiales y
subterrdneas (MITERD, 2021) estos criterios son diferentes y en ocasiones mas rigurosos; en
estos casos los planes deben tener en cuenta que éste es el estado real de las masas, y en el
caso de que no llegue al buen estado analizar las causas que lo motivan y actuar sobre ellas con
medidas eficaces.

Otras actuaciones menos “directas” deberian tenerse en cuenta en cuanto a la modificacion que
pueden inducir en las masas de agua. Por ejemplo, en cuanto a las subterraneas, todos los casos
de exenciones en masas subterrdneas en los planes hidroldgicos son por proyectos mineros, que
efectivamente pueden modificar directamente las caracteristicas fisicas de los acuiferos
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afectados. Pero segun las conclusiones del citado informe de la FNCA cabria incluir en esta
consideracion de modificacion de los acuiferos también las transformaciones en regadio, por
cuanto pueden afectar a extensas areas o a la totalidad de algunos acuiferos superficiales. E/
hecho de modificar el nivel natural de los acuiferos cambia aspectos bdsicos del funcionamiento
hidrogeoldgico, como el mayor espesor saturado y el cambio de estacionalidad de sus drenajes,
lo que puede afectar a la calidad natural de las aguas en aspectos como el pH, potencial redox o
salinidad. Estas modificaciones pueden tener efectos adversos sobre los ecosistemas
dependientes que es necesario considerar?®. Hay muchos casos en Espafia de masas de agua
superficiales deterioradas, véase el emblematico problema de Dofiana, a causa del impacto que
los regadios tienen en las aguas subterraneas.

Los casos de peticion de exencion por el articulo 4.7 de la DMA estan asimismo muy
pobremente justificados, y reflejan el trasfondo de la obra publica espanola: las decisiones
estan tomadas de antemano, los analisis que se reflejan en los planes para la Unién Europea
estdn hechos ad hoc para “pasar el examen” y no responden a verdaderos estudios de viabilidad
socioecondmica, incluyen unas alternativas no realistas, o descartadas directamente, como la
alternativa 0, que a menudo seria la mejor para el conjunto de la sociedad y la mas
coste/efectiva. Algunas infraestructuras dedicadas de nuevo a satisfacer demandas de regadio
se disfrazan con otros fines, como es el caso del recrecimiento del embalse del Agrio.

243 ENCA (2022), pdg. 104.
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