INFORME SOBRE PLANES Ui
HIDROLOGICOS ESPANOLES DEL
TERCER CICLO:CAMBIO CLIMATICO

Y ASPECTOS CLAVE EN LA
APLICACION DE LA DIRECTIVA

MARCO DEL AGUA

3. EL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS EN
LOS PLANES HIDROLOGICOS DE TERCER CICLO

2024



ClientEarth®

EQUIPO REDACTOR

ANA GARCIA BAUTISTA
CRISTINA LOBERA RODRIGUEZ
GEMMA DOMINGO CATALAN
TONY HERRERA GRAO

COLABORACIONES

Soledad Gallego - ClientEarth

Julia Martinez - Fundacidon Nueva Cultura del Agua (FNCA)

Susanna Abella - Plataforma en Defensa de |'Ebre

Leandro del Moral - Fundacidon Nueva Cultura del Agua (FNCA)

Joan Corominas - Fundacién Nueva Cultura del Agua (FNCA)

Rafael Seiz — World Wildlife Fund (WWF)

Domingo Baeza- Universidad Autonoma de Madrid; Grupo de Investigacién del
Tajo de la UCLM Catedra del Tajo UCLM-SOLISS

Beatriz Larraz — Grupo de Investigacién del Tajo de la UCLM Catedra del Tajo
UCLM-SOLISS

Raul Urquiaga — Grupo de Investigacion del Tajo de la UCLM Catedra del Tajo
UCLM-SOLISS

Ricardo Aliod - Fundacién Nueva Cultura del Agua (FNCA).

Foto portada, Héctor Garrido - EBD-CSIC/WWF Espaia, Dofiana.
Foto pagina 2, Rafael Seiz - WWF Espafia, Valtablado




En este informe se han utilizado de forma extensa como referencias informes y
documentos elaborados por la FNCA y WWF que se citan en la bibliografia.
Ademas, se han consultado documentos diversos de participacién publica
(alegaciones principalmente) de los siguientes colectivos o agrupaciones de
colectivos: Fundacion Nueva Cultura del Agua (FNCA), World Wildlife Fund
(WWF), Asociacion de municipios riberefnos de los embalses de Entrepefias y
Buendia, Cuenca azul, Ecologistas en Accion de la Regién Murciana, Mesa Social
del Agua de Andalucia, Red Ciudadana del Tajo, Xarxa per una Nova Cultura de |
“Aigua al Xuquer, Xuquer Viu, Plataforma en defensa de los rios Tajo y Alberche
de Talavera de la Reina.

Nada de lo contenido en este documento constituye asesoramiento juridico. El contenido de

este documento es meramente informativo. Deberia de obtenerse asesoramiento juridico
especializado en relacién con circunstancias especificas. A pesar de los esfuerzos realizados
para garantizar que la informacidn proporcionada sea correcta, no se ofrece ninguna
garantia, expresa o implicita, en cuanto a su precision o exactitud.
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3. EL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS EN LOS PLANES
HIDROLOGICOS DEL TERCER CICLO

Los caudales ecoldgicos son una herramienta fundamental para conservar o recuperar la salud
de los ecosistemas frente a las presiones por uso del agua, y la Guia europea para laimplantacion
de caudales ecoldgicos®** (EC, 2016) recoge muy claramente su relacién con el estado de las

masas de agua. El documento menciona®”

gue los estados miembros deben hacer su propia
implantacién de los caudales ecoldgicos respetando las obligaciones de la DMA, la Directiva
hdbitats y otras Directivas europeas y compromisos internacionales (como la convencién de
Ramsar). (..) Estd bien documentado el reconocimiento de que el régimen hidrolégico
desempefia un papel primordial en la determinacion de los hdbitats fisicos, lo que a su vez
determina la composicion bidtica y apoya la produccion y la sostenibilidad de los ecosistemas
acudticos. Los caudales ecoldgicos se consideran, en el contexto de la DMA, como un régimen
hidroldgico coherente con la consecucion de los objetivos medioambientales de la DMA en las

masas de agua superficiales naturales como se menciona en el articulo 4, apartado 1.

Teniendo en cuenta el articulo 4, apartado 1, de la DMA, los objetivos medioambientales se
refieren a:

- el no deterioro del estado existente

243 FNCA (2022), pdg. 104.

24 European Commission, Directorate-General for Environment, Ecological flows in the implementation of
the Water Framework Directive. Guidance document No 31, Publications Office, 2016,
https.//data.europa.eu/doi/10.2779/775712.

245 Texto a continuacion traducido de EC Guidance document No 31, pdg. 2-3.
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- la consecucion del buen estado en masas de agua superficiales naturales,

- el cumplimiento de las normas y los objetivos relativos a las zonas protegidas, incluidas las
designadas para la proteccion de habitats y especies en los que el mantenimiento o la mejora
del estado de las aguas es un factor importante para su proteccion, incluidos los lugares Natura

2000 pertinentes designados en virtud de las Directivas sobre aves y hdabitats?,

Como principio general, para asegurar el no deterioro en el estado de las masas de agua es
necesario prevenir activamente cualquier nueva alteracion significativa del régimen hidroldgico.

Tal y como se puso ya de manifiesto en el proyecto Q-Clima?¥’ (Martinez et al., 2018) sobre
caudales ecoldgicos en Espana y adaptacién al cambio climatico, la necesidad de restaurar o
mantener nuestros ecosistemas implica, en el caso de los rios, que éstos lleven agua suficiente,
en la forma y estructura necesaria para cumplir con los procesos bioldgicos y morfoldgicos
naturales. Esta necesidad es alin mas importante si tenemos en cuenta la previsible reduccion
de las aportaciones de los rios como consecuencia de las predicciones de los modelos de cambio
climatico.

En el proyecto Q-Clima se explicaban las funciones y objetivos de un régimen de caudales
ecoldgicos, en referencia tanto a la normativa de aguas europea (DMA) como a la legislaciéon de
su transposicion en Espafa. El objetivo del establecimiento y aplicacion de los caudales
ecoldgicos es mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas
acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o
potencial ecoldgico en rios o aguas de transicion, y a evitar su deterioro. En especial, en Espafia
la legislacidn de aguas indica que deben mantener como minimo la vida piscicola que, de manera
natural, habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de ribera. Pero los caudales
ecolégicos también deben contribuir a cumplir el objetivo ya mencionado de que los habitats y
especies vinculados al agua en zonas protegidas (Red Natura 2000, humedales Ramsar, etc.)
mantengan o alcancen un estado de conservacién favorable.

La implantacion de caudales ecoldgicos, como indicaba dicho proyecto, se entiende como una
medida de restauracion que busca asimilar el régimen de flujo de los cauces a patrones lo mas
naturales posible para recuperar o mantener las funciones ecoldgicas de los ecosistemas
fluviales que han sido alterados por la intervencidon humana (Meitzen et al., 2013). De hecho,
una de las herramientas ampliamente reconocidas para conseguir el buen estado ecoldgico de
los cauces fluviales es precisamente, la gestion de los caudales circulantes a través de una
perspectiva ecolégica (Arthington, 2012; Belmar et al. 2011; Poff et al. 2010). Los caudales
ecolégicos no se consideran solo una medida restauradora cuyo objetivo es contribuir a la
consecuciéon del buen estado ecoldgico en rios sometidos a presiones hidroldgicas como la
captacién y/o embalse de aguas superficiales, extracciones, etc. También serian medidas
mitigadoras en el caso de que dichas presiones sean provocadas por grandes infraestructuras o
presas, que causen profundas alteraciones en el ecosistema fluvial, e incluso medidas

245 Directivas 2009/147/CE y 79/409/CEE.

247 El proyecto Q-Clima se desarrollé en dos fases: una fase | que comenzd en octubre de 2017 y finalizé en
junio de 2018 (Martinez et al., 2018), y una fase Il (Garcia et al. 2020) que comenzo en octubre de 2019 y
finalizé en octubre de 2020.
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preventivas en masas de agua que no estan reguladas o no se ven afectadas por captaciones o
extracciones de agua.

Por todo ello, los caudales ecolégicos se incluyen dentro de las medidas bdsicas o requisitos
minimos que deben establecer los planes hidroldgicos de cuenca para “prevenir el deterioro",
"proteger" y "mejorar" el estado ecolégico de los rios y ecosistemas fluviales.

Los caudales ecoldgicos en la legislacidn espafiola, y su vinculacién con la Directiva Marco del
Agua

El establecimiento del régimen de caudales ecolégicos constituye una obligacion recogida desde
2001 en la legislacidn espafiola de aguas. Su definicion, componentes, metodologias para su
determinacién y procedimiento de aplicacidn, estan regulados por el texto refundido de la Ley
de Aguas (TRLA, Real Decreto Legislativo 1/2001, articulos 42 c¢’, 59.7, 98), Reglamento de
Dominio Publico Hidrdulico (RDPH, Real Decreto 9/2008)*%, Reglamento de Planificacion
Hidroldgica?®® (RPH, R.D. 907/2007, modificado por R.D. 638/2016), asi como por la Instruccidn
de Planificacion Hidroldgica®° (IPH, ARM/2656/2008), texto legal que desarrolla lo expuesto por
el Reglamento, con el fin de unificar criterios y proporcionar pautas de caracter cientifico-técnico
para la determinacidn del régimen de caudales ecoldgicos.

La IPH actua como cédigo reglamentario de planificacion hidrolégica y establece las directrices
generales y la metodologia que se utilizard en la determinacién de los regimenes de caudal
ecolégico. No obstante, estudios, como los llevados a cabo por Fernandez-Yuste et al. (2011) y
Baeza et al. (2018), han puesto de manifiesto que, en ciertas ocasiones, los caudales ambientales
aplicados en la préctica derivados de tales directrices y metodologias pueden no ser suficientes
como medida mitigadora o restauradora o para alcanzar un estado de conservacién favorable
de los habitats y/ o especies®?.

En el ordenamiento juridico espafiol, los caudales ecoldgicos son una medida fundamental para
la consecucidon de los objetivos medioambientales que deben establecerse en los Planes
hidroldgicos para todas las masas de agua superficiales conforme a la Directiva Marco del Agua
(DMA). La DMA establece el objetivo general de lograr el buen estado de todas las masas de
agua y para ello exige que se establezcan en cada masa de agua objetivos medioambientales y
las medidas necesarias para su consecucion, medidas entre las que deben hallarse las relativas
al "régimen hidroldgico" que comprende los “caudales e hidrodinamica del flujo de aguas”, es
decir, un régimen ecolégico de caudales como se deduce de los indicadores del estado ecoldgico
de las masas de agua superficiales (Anexo V.1.1.1 DMA; La Calle, 2020). Para las zonas
protegidas, los objetivos medioambientales deben cumplirse sin posibilidad de prérrogas ni

248 E| Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico fue modificado en 2016 para regular también aspectos
del cumplimiento de los caudales ecoldgicos, y excepciones a su completa aplicacion. Esta modificacion
fue recurrida en el Tribunal Supremo por grupos ambientales, y fue parcialmente anulada por sentencia.
Ver Gallego, M.S. 2018. Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de octubre de 2018 (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccion 59).

249 https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/07/06/907/con

20 https://www.boe.es/eli/es/0/2008/09/10/arm2656

21 Q-Clima, Propuesta integrada de mejora del régimen de caudales ecolégicos (Acciones A4-A5-A6). Junio
de 2018.
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excepciones (art. 4.1.c DMA). La DMA exige en su articulo 11 que en cada demarcacion
hidrografica se establezca un programa de medidas con el fin de alcanzar los objetivos de su
articulo 4, siendo obligatorio que dichas medidas se aplicaran efectivamente o fueran operativas
el 22 de diciembre de 2012 (arts. 13.6 y 11.7 DMA).

El texto refundido de la Ley de Aguas (art. 42.1.b.c') hace referencia a la finalidad de los caudales
ecolégicos de “conservacion y recuperacion del medio natural” asi como mantener “como
minimo la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su
vegetacioén de ribera”. En términos similares, el Reglamento de Planificacion Hidroldgica (2007),
la Instruccién de Planificacion Hidroldgica (2008) y el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
reiteran dicha finalidad y subrayan que el régimen de caudales ecoldgicos se establecera de
modo que permita mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los
ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el
buen estado o potencial ecolégico en rios. Para alcanzar estos objetivos, deberdn proporcionar
condiciones de habitat adecuadas para satisfacer las necesidades de los diferentes ecosistemas
acuaticos y terrestres asociados y ofrecer un patrén temporal de los caudales que permita
mantener la integridad bioldgica del ecosistema (IPH, apartado 3.4.1.1.).

Es importante sefalar el caracter legal de “restriccidn” previa general de los caudales ecolégicos
respecto al resto de usos, salvo el de abastecimiento a poblaciones en circunstancias especiales
(TRLA, art. 59.7; RDPH art. 49ter.2; RPH, art. 17.4). A su vez, la legislacién espaiola indica que la
fijacion o determinacién de los caudales ecoldgicos es uno de los contenidos obligados de los
planes hidrolégicos de cuenca®2.

A pesar de la estrecha relacién con el estado de las masas de agua, y del principio de prevencion
mencionado antes, hay que sefialar que la administracion hidroldgica espafiola, teniendo en
cuenta los intereses de determinados usuarios del agua, ha optado en muchas ocasiones por
reducir los caudales ecoldgicos a la minima expresién, con lo que, en muchas ocasiones, dejan
de ser realmente caudales ecoldgicos al no poder cumplir todas sus funciones. En términos
generales, el proceso de implantacién de un régimen de caudales ecolégicos en Espafia presenta
muchas carencias y tiene un amplio margen de mejora.

Las principales deficiencias asociadas a los caudales ecoldgicos que la Comisién Europea detectd
en los planes hidrolégicos del segundo ciclo siguen en general sin solucionarse en los
documentos revisados del tercer ciclo. La Comisidn realizé a Espafia, entre otras, las siguientes
recomendaciones:

252 En cuanto a la jurisprudencia, hay que recordar las sentencias del Tribunal Supremo en relacién con las
demandas interpuestas contra el Plan Hidroldgico del Tajo del segundo ciclo de planificacion. Estas
sentencias, de 11 de marzo de 2019, anulan una serie de articulos del Plan debido a la no implantacidn de
un régimen de caudales ecoldgicos conforme a lo establecido en la legislacion. En concreto la sentencia se
refiere al “incumplimiento de la obligacion de la Administracion de establecer en el Plan hidroldgico del
Tajo un régimen de caudales ecoldgicos completo con cardcter vinculante (..) en las condiciones
legalmente establecidas” (Sentencias del Tribunal Supremo de 11 de marzo de 2019, recurso 4351/2016;
de 14 de marzo de 2019, recurso 4430/2016; de 14 de marzo de 2019, recurso 4482/2016; de 21 de marzo
de 2019, recurso 4398/2016; de 2 de abril de 2019, recurso 4400/2016). Ver, Gallego, M.S. 2019.
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o mejorar su programa de control para garantizar un seguimiento amplio y consistente
de las masas de agua, con una cobertura apropiada de todos los indicadores de calidad
pertinentes, puesto que siguen existiendo deficiencias importantes y se ha producido
una reduccién del nimero de puntos de control en comparaciéon con los primeros planes
de cuenca.

o concluir la elaboracién de métodos de evaluacion para los peces en todas las masas de
agua, asi como para todos los indicadores de calidad pertinentes en las aguas costeras
y de transicion.

o aclarar cdmo contribuyen las medidas a eliminar las deficiencias que impiden lograr un
buen estado, y deben identificarse y aplicarse medidas complementarias cuando sea
necesario.

o ampliar el uso de los caudalimetros, con miras a garantizar que todas las captaciones
se miden y se registran y que los permisos se adaptan a los recursos disponibles. Debe
requerirse a los usuarios que informen regularmente a las autoridades de las cuencas
hidrograficas sobre los volimenes realmente captados. Esta informacién debe utilizarse
para mejorar la gestion y la planificacién cuantitativas, especialmente en las
demarcaciones hidrograficas con una presion de captacion significativa y con elevados
valores de WEI+.

En este informe merecen una mencién especial los casos del rio Tajo en su tramo medio y del
Delta del Ebro, donde los caudales ecoldgicos juegan un papel crucial, y son tratados en sus
propios apartados. Ademas, por sus especificidades, para este apartado de caudales ecolégicos
se ha creido también conveniente incluir la demarcacion del Jucar.

3.1. DEFINICION, CALCULO E INCLUSION DE LOS VALORES DE CAUDALES
ECOLOGICOS EN LOS PLANES HIDROLOGICOS

Los componentes del régimen de caudales ecoldgicos segun la IPH son 5: caudales minimos,
distribucion temporal o estacionalidad, caudales maximos, caudales de crecida o generadores
y tasas de cambio, definidos de la siguiente manera:

a) Caudales minimos que deben ser superados en todo momento, con objeto de mantener
la diversidad espacial del habitat y su conectividad, asegurando los mecanismos de
control del habitat sobre las comunidades bioldgicas, de forma que se favorezca el
mantenimiento de las comunidades autdctonas.

b) Caudales maximos que no deben ser superados en la gestidn ordinaria de las
infraestructuras, con el fin de limitar los caudales circulantes y proteger asi a las especies
autéctonas mas vulnerables a estos caudales, especialmente en tramos fuertemente
regulados.

c) Distribucion temporal (o estacionalidad) de los anteriores caudales minimos y maximos,
con el objetivo de establecer una variabilidad temporal del régimen de caudales que sea
compatible con los requerimientos de los diferentes estadios vitales de las principales
especies de fauna y flora autdctonas presentes en la masa de agua.

d) Caudales de crecida (o generadores), con objeto de controlar la presencia y abundancia
de las diferentes especies, mantener las condiciones fisico-quimicas del agua y del
sedimento, mejorar las condiciones y disponibilidad del habitat a través de la dinamica
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geomorfoldgica y favorecer los procesos hidrolégicos que controlan la conexidn de las
aguas de transicién con el rio, el mar y los acuiferos asociados.

e) Tasas de cambio, con objeto de evitar los efectos negativos de una variacion brusca de
los caudales (hidro-peaking tipico de instalaciones hidroeléctricas), como pueden ser el
arrastre de organismos acudticos durante la curva de ascenso y su aislamiento en la fase
de descenso de los caudales. Asimismo, debe contribuir a mantener unas condiciones
favorables a la regeneracidn de especies vegetales acudticas y riberefias.

Todas las masas de agua superficiales de las demarcaciones deberian tener definidos, al menos,
los caudales ecoldgicos minimos con su modulacion estacional, ya que todas son susceptibles
de sufrir alteracidn hidroldgica por extracciones. El resto de componentes se deben definir alli
donde existe una infraestructura capaz de alterarlos, en general embalses de una cierta entidad
capaces de laminar las avenidas, o de producir hidro-picos y de invertir el régimen hidroldgico
(embalses de riego que en verano utilizan el rio como canal).

Nos gustaria sefialar la importancia particular de los caudales generadores: las crecidas tienen
un significado muy alto para los ecosistemas fluviales y su funcionalidad. Se puede afirmar, por
consenso en la comunidad cientifico-técnica, que el mantenimiento de las crecidas puede ser
una pieza clave que falta para alcanzar el buen estado de las masas de agua y por tanto los
objetivos de la Directiva marco del agua (DMA). Sin embargo, el alto grado de regulacién por
embalses ha hecho que los picos de crecida estén practicamente desaparecidos en una gran
proporcién de rios espafioles; como se vera, los caudales generadores presentan aun en el tercer
ciclo de planificacidn carencias en cuanto a su definicidn en los planes (no estan definidos en
todas las masas de agua en que deberian, o el proceso no es claro) e implantacion real.

Hay que aclarar ademas que los planes hidrolégicos contienen la informacion sobre los caudales
ecoldgicos, pero lo que obliga a su cumplimiento efectivo es su inclusion en las disposiciones
normativas (Normativa) de los planes que se publican en el Boletin Oficial del Estado. A menudo,
no todos los caudales ecolégicos que establecen los planes aparecen reflejados o “fijados” en
sus Normativas, por lo cual su cumplimiento legal se ve reducido.

Algo a destacar en Espaia es que, después de realizar los estudios correspondientes y aplicar las
metodologias de calculo de los caudales ecoldgicos, estos valores se someten a un proceso de
concertacion con sectores interesados, en gran mayoria usuarios del agua. Este proceso
responde a compatibilidades con otros usos y no a motivos técnicos, y puede incumplir la
obligacion legal de que los caudales ecolégicos sean una restriccién previa a la asignacién de
demandas y usos. En la practica el resultado suele ser una revisién a la baja de los caudales
ecoldégicos.

3.1.1. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

En la demarcacién hidroldgica del Ebro hay definidas 638 masas de agua tipo rio, excluyendo los
embalses, y 16 masas de transicion. De éstas, en el plan hidrolégico de segundo ciclo sélo se
definia el caudal minimo ecoldgico para 69. En el plan hidrolégico de tercer ciclo se ha extendido
la definicion del caudal minimo a todas las masas de agua fluviales y de transicién, esto es, en
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686 masas de agua y con una propuesta de continuidad a lo largo de los 12.459 km de rios que
son masas de agua®.

Para extender los caudales ecolégicos minimos a todas las masas se crean unos puntos de
referencia con las masas que ya disponian de caudal minimo, se afladen 51 estaciones con
estudio de habitat, 32 presas cuyo caudal ecoldgico se ha determinado para dar coherencia con
los caudales ecoldgicos definidos en puntos con hdbitat situados aguas abajo de las presas. Hay
68 puntos en los que el caudal ha sido extrapolado ajustando los datos hidrolégicos a partir de
los puntos mads préximos en los que se han realizado estudio de habitat. En total son 228 puntos
de referencia, de los cuales 104 tienen estudio de habitat. A partir de esta base de datos se
aplica un modelo en que se realizan interpolaciones lineales entre el caudal ecolégico de los

254

puntos de referencia en funcion de su cuenca vertiente>*, método que ha sido puesto en duda

por voces expertas en el tema durante el proceso de participacion publica®®.

La Memoria del Plan califica como un avance descomunal este establecimiento de caudales
ecolégicos, que considera un compromiso ambiental de primer orden y, quizds, el contenido mds
importante de este Plan hidroldgico del tercer ciclo (...) importancia capital de este compromiso
gue puede suponer un cambio de paradigma radical en la gestién del agua de la demarcacion
hidrografica del Ebro (...). Pero a pesar de este triunfalismo, hay graves carencias que siguen
vigentes en este tercer ciclo, como se ha visto en cuanto a las presiones por uso y se verd en
apartados siguientes. Como se ha expuesto antes, mantener un caudal minimo todo el afio no
es suficiente para el buen estado de un ecosistema fluvial: se necesitan el resto de componentes,
caudales maximos, de crecida y tasas de cambio.

De entrada, estos caudales aparecen aun en estudio®®: Durante este periodo de planificacién y
conforme a lo previsto en el apartado 5.2 de la Memoria se llevardn a cabo estudios para valorar
el establecimiento de caudales mdximos, tasas de cambio y caudales generadores en puntos
prioritarios de la cuenca situados aguas abajo de los principales embalses. No obstante, y a falta
de las conclusiones de dichos estudios y a modo de primera propuesta experimental para hacer
valoraciones a partir de su seqguimiento, se proponen en los siguientes subapartados valores de
caudales madximos, tasas de cambio y caudales de crecida para 11 puntos prioritarios de la
cuenca situados aguas abajo de algunos embalses significativos de la cuenca. En las fechas
actuales (2023), tras dos ciclos de planificacion, la Confederacién Hidrogréfica del Ebro esta por
ejemplo comenzando un estudio titulado: Estudios para la determinacion de caudales mdximos,
generadores y tasas de cambio de la Demarcacion del Ebro, que realiza la Oficina de Planificacion
Hidrolégica. Este tipo de estudios es muy positivo, pero la enorme tardanza en hacerlos muestra
que el adecuado establecimiento de caudales ecoldgicos no ha sido una prioridad de la
planificaciéon hidrolégica.

En cuanto a los caudales maximos, en este plan hidroldgico se proponen unos valores calculados
a partir de la modelizacidn de habitats y estableciendo unas velocidades limite del agua de 1 m/s

253 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Memoria (pdg. 208).

254 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 5 (pdg. 26).

255 En las Observaciones al borrador del plan hidroldgico de la demarcacidon del Ebro de la Fundacion Nueva
Cultura del Agua (FNCA), pdg. 5.

256 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 5 (pdg. 88).
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en el periodo seco del afio (asociada a los alevines) y 2 m/s en el periodo himedo (asociado a
los juveniles). Con estos criterios se han calculado los caudales maximos en 64 masas de agua;
en cambio, sélo quedan fijados en la normativa para 11 masas de agua alegando que en aquellos
casos en los que la aplicacion del régimen de mdximos obtenido pudo condicionar
sustancialmente la gestion de los sistemas de explotacion, se optd por su no inclusion, a la espera
que el seguimiento adaptativo de los caudales ecoldgicos ofrezca criterios empiricos mds

sélidos®’

. Ademas, no se aplica la estacionalidad mencionada en el método de calculo. El criterio
seguido parece altamente arbitrario y su aplicacién es minima y sélo cuando no supone un
cambio real en la gestion. Se queda a la espera de estudios y seguimientos para mejorar estos

caudales maximos.

Los caudales generadores se calculan por diferentes métodos para las 644 masas de agua en
gue se habia calculado el caudal minimo, pero sélo se aplican igualmente en 11 masas de agua.
En éstas, el criterio seguido es el analisis por media mévil de 30 dias de una serie de al menos
20 aios de caudales diarios. En este caso ni siquiera se especifica qué afios se utilizan ni por qué
se escoge el método de la media mévil frente a otros basados en periodos de retorno de 1,5 o
2 afios. El método estadistico de la media mévil suaviza el hidrograma generando a cada punto
la media de los 30 dias anteriores, esto hace que el valor de caudal generador sea inferior al de
ciertas crecidas puntuales que pudieran darse. Ademas, si el periodo usado para el andlisis es
posterior a la creacidon de los embalses y la regulacién del caudal, el resultado no refleja el
comportamiento natural que se quiere reproducir.

En esta cuenca cabe destacar la implantacién de crecidas controladas puntuales de 1.000-1.500
m3/s en el tramo mas bajo del Ebro, para renaturalizar el régimen de caudales y especialmente
para la reduccion de la invasidon de macrdfitos; su eficacia se pone en duda y se trata mas en
detalle en el apartado 3.7.1 de este informe.

Por ultimo, se definen las tasas de cambio. Este valor se calcula igualmente para las 644 masas
de agua con el andlisis de una serie hidrolégica de 20 afios, pero sélo se aplica a las mismas 11
masas de agua para las que se establece caudal generador. En el propio plan se dice que no estd
demostrada la validez del estudio de las tasas de cambio: En base a los valores de tasa de cambio
del estudio MARM (2013) recogidos en el PHDE 2014, y a falta de estudios que demuestren su
validez, se proponen inicialmente una serie de tasas de cambio para 11 puntos prioritarios en la
cuenca del Ebro (Tabla 05.03) %%, Por otro lado, se establece el mismo valor para la subida y la
bajada de la crecida, aunque se sabe que en régimen natural existe una asimetria de forma que
la bajada es mas suave que la subida. De nuevo, el método de calculo no se justifica, los
resultados no estan verificados y la implantacién es minima.

A su vez, los caudales ecoldgicos, después de calculados con los métodos pertinentes, son
consultados y consensuados con los usuarios y entidades interesadas a través de un proceso de
concertacion. El plan hidroldgico del Ebro lo destaca y le dedica un apartado, 5.3: (...) Hay que
dejar claro que el proceso de concertacion realizado para la elaboracion del Plan hidroldgico del
tercer ciclo ha sido especialmente riguroso dada la importancia de este proceso al definir los
caudales ecoldgicos de todas las masas de agua fluviales y de transicion (...) se ha dado la mayor

257 Plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 5 (pdg. 24).
258 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 5 (pdg. 25).
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importancia al proceso de concertacion mediante su integracion proactiva durante todo el
proceso de consulta publica del Plan hidroldgico. Para ello, se han celebrado numerosas
reuniones y durante los procesos de respuesta a las aportaciones de las dos consultas publicas
realizadas una vez publicadas las propuestas (la del EpTl y la del plan) se han evaluado de forma
rigurosa, transparente e individualizada todas las aportaciones realizadas. (...) integrar todas
estas sensibilidades no es posible, porque los puntos de partida estdn en muchos casos muy
alejados. Y a continuacién refleja los hitos, reuniones y talleres para esta concertacion, que
realmente ha estado dentro del proceso de participacién publica de elaboracién del plan
hidrolégico.

El proceso de concertacion es en si discutible (los caudales ecoldgicos no deberian estar sujetos
a modificaciones por intereses econdmicos ni de usos); y en este plan hidroldgico lo que es de

destacar, y mas preocupante, es una tabla®?®

en la que se reflejan los cambios realizados en
respuesta a las alegaciones recibidas: segun el plan, Se han analizado en detalle todas las
propuestas realizadas y como resultado, se han realizado varias modificaciones en la propuesta
de caudales ecoldgicos. La mayoria de cambios que se aplican sobre los caudales ecolégicos
responden a iniciativas de empresas con intereses en hidroelectricidad como Hidroholding,
Acciona, Endesa o lberdrola. El primero de estos cambios, por ejemplo, tras alegacién de
Hidroholding, es que Se recoge la excepcionalidad para que el tramo derivado por la CH (central
hidroeléctrica) de La Zaida en el rio Ebro cumpla su caudal concesional en lugar del caudal
ecoldgico durante la vigencia de su concesion debido al reducido tramo afectado por el
aprovechamiento. Se adapta explicitamente el caudal ecoldgico a una concesién, y no hay una
justificacidon técnica de la longitud de este tramo, etc. Otros cambios se aplican para ajustar los
caudales ecolégicos a nuevos estudios de habitat que han sido encargados por parte de la propia
empresa (Acciona), en un claro conflicto de intereses.

3.1.2. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

En la Demarcacion del Tajo los caudales ecoldgicos, a pesar de ser legalmente obligatorios, han
estado sin aplicarse en la gran mayoria de masas de agua en los dos ciclos de planificacion
anteriores (se menciona con mas detalle en el apartado 3.6.2 de este informe). Sélo tras varias
sentencias del Tribunal Supremo (promovidas por colectivos ciudadanos de la cuenca del Tajo)
sefialando la ilegalidad de esta situacidn, el plan del tercer ciclo ha propuesto un régimen de
caudales ecolégicos mdas amplio, que aun asi tiene graves carencias, y que no cumple todo lo
indicado en las sentencias (por ejemplo, sigue retrasando la aplicacidon de caudales ecolégicos
en el rio Tajo). De esta manera, en cuanto a las masas de agua de la demarcacidn, en general, el
plan hidroldgico actual menciona en su Memoria que En cumplimiento de las sentencias STS
309/2019, STS 336/2019, STS 340/2019, STS 387/2019 y STS 444/2019 del Tribunal Supremo y
atendiendo al compromiso asumido en el articulo 9.5 de la normativa del segundo ciclo, se ha
propuesto un régimen de caudales ecoldgicos minimos en 503 masas de agua superficial de la
cuenca del Tajo. En los 15 embalses de regulacion con mayor capacidad para laminar avenidas
se ha propuesto un régimen de caudales generadores, y en los 17 embalses que mayor capacidad

259 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Memoria (pdg. 217).
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tienen para alterar el régimen de caudales liberado por el rio, se han propuesto tasas de cambio

y un régimen de caudales mdximos. ?%°.

En cuanto a esos 15 embalses en que se han definido caudales generadores (2 de ellos en el eje
del Tajo), no se ha encontrado un criterio claro que justifique su seleccion, cual es esa mayor
capacidad para laminar avenidas y como se ha cuantificado. Los caudales generadores deben
definirse en aquellas infraestructuras capaces de eliminar las crecidas por tener una capacidad
mayor de la avenida asociada a un cierto periodo de retorno, por ejemplo 10 afios; esto no se
especifica en el plan. De la misma manera, el nimero de rios con tasas de cambio definidas
mereceria mayor explicacion, frente al nimero de centrales hidroeléctricas en la cuenca. No hay
tasas de cambio definidas para el tramo bajo del rio Tajo (mas de 300 kildémetros desde el
embalse de Castrejon, donde comienza la mayor actividad hidroeléctrica), con lo que se asume
gue es una sucesion de tramos embalsados con uso hidroeléctrico, totalmente desnaturalizados.

En cuanto a los caudales minimos, a pesar del avance de haberlos definido en todas las masas
superficiales sigue habiendo carencias. Segun la Memoria, Para fijar el valor del caudal ecolégico
minimo en cada una de las 511 masas de agua superficial, se han tenido en cuenta multiples
criterios, entre los que citan el estado de las masas de agua, la presencia de espacios protegidos
o de especies protegidas o autdctonas de ictiofauna, asi como su estado de conservacién, etc.
También se menciona que Se han mantenido los caudales estratégicos del sequndo ciclo, que ya
han sido concertados, en 9 masas de agua®®’. Sin embargo, no se han encontrado, en el resto de
la documentacion del plan hidrolégico del Tajo, referencias que permitan verificar que se han
tenido en cuenta, por ejemplo, las necesidades hidricas de espacios protegidos y sus especies,
especialmente de peces (ver apartado 3.4.2 de este informe).

Voces expertas colaboradoras en el proceso de participacidn publica?®?, han expresado que para

la extension de los caudales minimos a todas las masas?®®

se ha optado por una soluciéon muy
simple, puramente hidrolégica, y no se han contratado trabajos para obtener mas informacién,
ni se ha contribuido a la mejora del conocimiento, ni se han analizado las consecuencias que los
caudales minimos han tenido sobre el estado de las masas de agua en la planificacion anterior.
En cuanto a las tasas de cambio, caudales maximos y caudales de crecida, prevén que no van a
remediar los efectos ambientales adversos causados por unos caudales excesivamente elevados
o0 unas tasas de cambio muy extremas derivadas de las operaciones de generacidon de
electricidad, de manera que estos caudales ecolégicos muy probablemente no van a cumplir su

funcion.

Efectivamente, la documentacion del plan trata estos caudales de forma muy escueta, y no se
ha encontrado informacidn sobre su definicién y calculos, ni avances en su estudio desde el ciclo
anterior. En la Normativa del plan hidrolégico del Tajo de segundo ciclo se indicaba que se
presentaban, a efectos solamente indicativos, los resultados de unos estudios previos sobre
caudales minimos, mdximos, tasas de cambio y caudales generadores, por lo tanto no serdn
exigibles en el horizonte temporal del presente Plan (...)?%*. Aunque si se hicieron los estudios de

260 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Tajo — Memoria (pdg. 250).

261 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Tajo — Memoria (pdg. 132).

262 Red Ciudadana por una Nueva Cultura del Agua en el Tajo/Tejo y sus Rios (2022).

263 Apéndice 5 de la Normativa del PH Tajo. Caudales minimos trimestrales en situacién de normalidad y
sequia prolongada

264 plan Hidroldgico 2015-2021 de la DH Tajo — Normativa, Articulo 10.2.

121



ClientEarth®

caudales generadores y tasas de cambio para las 309 masas de tipo rio que habia en aquel
momento.

Respecto a la propuesta en las alegaciones de diversas organizaciones y colectivos de “elevar el
caudal ecoldgico minimo en diversas masas” la Confederacion Hidrografica del Tajo responde
qgue los caudales ecoldgicos minimos propuestos en el plan hidroldgico se han establecido
conforme a la metodologia planteada en la IPH. En varias de las masas de agua indicadas la
propuesta deriva de lo establecido en el primer ciclo de planificacion, caudales que estuvieron
sometidos a su proceso de concertacién®®. De esta manera, se niega la revisién y/o adaptacién
de caudales ecoldgicos en otras masas de agua, aunque estos sean insuficientes o se
establecieran en un proceso de concertacion hace mas de una década, que tuvo en cuenta de
forma prioritaria los intereses de operadores hidroeléctricos u otros usuarios, frente a los
intereses o necesidades ambientales. Mediante las reuniones de concertacién, se han realizado
modificaciones de caudales a la baja con objetivos como evitar aumentar los déficits

pronosticados en los regadios o mitigar la pérdida de produccion hidroeléctrica®®,

contradiciendo el criterio de “privilegiar siempre los criterios ambientales®®””.

Se debe indicar también que la demarcacién espafiola del Tajo es un caso muy especial, ya que
los caudales circulantes por el tramo medio del principal rio de la cuenca, el rio Tajo estan muy
disminuidos y condicionados por el trasvase para usos (principalmente de regadio) de la cuenca
externa del Segura (que ni siquiera aparece como presién por extraccidén en las masas de agua
correspondientes, ver apartado 1.2.4 de este informe). La situacién de los caudales ecoldgicos
en el rio Tajo se trata con mas detalle en un caso de estudio especifico en el apartado 3.6 de
este informe. Existe una importante anomalia en este plan hidroldgico en cuanto a los caudales
ecolégicos del rio Tajo: se han aumentado en cierta medida los minimos, pero lo que se
contempla es una implantacion escalonada de los mismos en tres periodos, hasta alcanzar el
régimen de caudales ecoldgicos minimos en enero de 2027. A todas luces, esto no responde a
razones objetivas ambientales, sino a la necesidad de la cuenca del Segura de adaptarse a la
disminucién que se va a producir en el trasvase Tajo-Segura como consecuencia del aumento de
estos caudales ecoldgicos minimos, que aunque mas elevados que los actuales circulantes por
el Tajo, todavia son claramente insuficientes. La aplicacién diferida en el tercer ciclo de unos
caudales ecolégicos que deberian estarse aplicando al menos desde el primer ciclo de
planificacién (2009) va en contra, de nuevo, de la legislacidon de aguas espafiola aprobada para
transponer la DMA, en cuanto incumple no solo la prioridad de los caudales ecolégicos sobre
los usos, en este caso de regadio, en la cuenca del Segura, sino también la prioridad de todos
los usos de la cuenca cedente, incluidos los ambientales, sobre cualquier trasvase a otras
cuencas de aguas del Tajo supuestamente “sobrantes” o “excedentarias”.

3.1.3. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

En el plan hidroldgico del Segura se fijan caudales minimos para las 77 masas de agua categoria
rio (estratégicas y no estratégicas), de las cuales en 16 se ha establecido un caudal ecoldgico
nulo por ser rios efimeros. Para el resto, los valores son muy bajos, en algunos tramos del rio
Mula, del rio Chicamo o del rio Taibilla, entre otros casos. Se han definido caudales maximos en

265 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Tajo — Anejo 12. Apéndice 1 (pdg. 240).
266 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Tajo — Anejo 12. Apéndice 3 (pdg. 10).
267 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Tajo — Memoria (pdg. 173).
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11 masas de agua abajo de presas de regulacidén, pero en muchos casos se omiten valores con
la nota No se establece limitacidn por caudales mdximos, ya que el caudal que generaria afeccion
al habitat es muy superior a los caudales medios diarios circulantes habitualmente. No se
comprende bien esta afirmacidn, si se trata de rios aguas abajo de embalses de regulacién que
en un momento dado podrian desembalsar para riegos etc. En cuanto a los caudales de crecida,
tan sélo se fijan en siete masas aguas abajo de embalses, mientras que en el caso de las tasas
de cambio se fijan en 5 para las masas ubicadas aguas abajo de los embalses de La Fuensanta,
Anchuricas, Cenajo, Talave y Camarillas, por ser éstos los embalses “mas importantes de la
demarcacién” segun los documentos del plan hidrolégico. Tampoco aqui se encuentra una
justificacion de qué infraestructuras marcan la necesidad de definir estos componentes.

No se han actualizado los caudales minimos desde los anteriores ciclos de planificacién, 2009-
2015 (masas estratégicas) y 2015-2021 (masas no estratégicas): no se considera modificacion
alguna de los regimenes ambientales contemplados en el ciclo de planificacion 2021/27, con
excepcion del caudal ecolégico minimo para situaciones de sequias prolongadas de la masa
ES0702080115 Encauzamiento rio Sequra entre Contraparada y Reguerdn, que pasa de 0,5 m3/s
a 1 m?/s?%8, La Memoria también alude al proceso de concertacion de los caudales ya realizado,
por ejemplo para lograr la compatibilidad con los usos hidroeléctricos. Si se encuentran
identificadas las necesidades hidricas asociadas al mantenimiento y conservacién de lagos y
zonas humedas.

Los caudales generadores sélo se han definido en 7 masas de agua, que en realidad
corresponden a sélo 4 infraestructuras de regulacion (3 de ellas tienen dos masas aguas abajo)
y El caudal generador se prevé unicamente en masas ubicadas entre dos embalses de regulacion,
y solamente se realizard cuando el situado aguas abajo disponga de capacidad suficiente para
absorber la crecida derivada del caudal generador, la cual se hard coincidir con un episodio de
crecida ordinaria en situaciones donde no exista peligro para la poblacidn. El hecho de limitar la
definicion de caudales generadores a esta situacidn no tiene justificacion en la legislacion
vigente. Tampoco se justifica de manera adecuada el nimero de masas en que se han definido
caudales maximos y tasas de cambio horarias, cuando parece evidente que hay mas embalses
de regulacién y/o centrales hidroeléctricas capaces de alterar estos componentes del
hidrograma. De hecho, en el Anejo 05 de Caudales ecoldgicos aparece que Con motivo de
anteriores ciclos de planificacion se identificaron la totalidad de masas de agua en las que se
estimo oportuno establecer un régimen de caudales generadores debido a que se encuentran
ubicadas aguas abajo de embalses que regulan recursos o de laminacion de avenidas, resultando
un total de 20*%°.

En el Anejo 05, apartado 6.2.1 en el que habla del analisis de la temporalidad, uno de los criterios

empleados es el siguiente?”°:

e Se utilizé la serie corta (1980/81-2011/12) de recursos en régimen natural, que es la que se
empled en la asignacion y reserva de recursos.

268 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Segura — Memoria (pdg. 132).
269 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Segura — Anejo 05 (pdg. 89).
270 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Sequra — Anejo 05 (pdg. 23).
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Las series hidroldgicas de referencia escogidas para definir estas aportaciones naturales son los
afos mas recientes, para reflejar los efectos del cambio climatico y ser coherentes con los
calculos para la asignacidn de usos, como dice el propio Plan. Pero no pueden considerarse como
naturales caudales que estan impactados debido a causas antrdpicas, lo que supone ademas
trasladar la presién por disminucidn del agua a unos ecosistemas acudticos ya muy presionados.
El empleo de la serie corta puede hacer que la clasificacidn de los rios se desvie hacia tipos mas
aridos de lo que seria natural, lo cual tiene una repercusién en la definicidn de los caudales
ecoldgicos en lo que se refiere a periodos de cese, que en estos casos no serian naturales, o
serian mas largos de lo que es natural.

3.1.4. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

En la fase de participacién publica se recibieron en la Demarcacion del Jucar un total de 989
aportaciones, de las cuales 178 hacen referencia a cuestiones relacionadas con los caudales
ecolégicos. En el caso del Jucar, se extienden los caudales ecolégicos minimos a todas las masas
fluviales (337), lo que supone un cierto avance respecto del plan anterior: los porcentajes de
masas con caudales minimos definidos ascienden de 61% en el segundo ciclo al 99% en el
tercero.

De nuevo, las series hidroldgicas de referencia escogidas para definir estas aportaciones
naturales son los afios mas recientes, para “reflejar los efectos del cambio climatico” como
sefiala el propio Plan, lo que constituye un fallo de calado, porque no pueden considerarse como
naturales unos caudales que estan impactados debido a causas antrépicas, como es el cambio
climatico. Cuando se aplican métodos hidroldgicos, como es el caso, utilizar tales series alteradas
por el cambio climatico da lugar a estimas de caudales ecoldgicos auin mas bajas, lo que traslada
erroneamente la presiéon del cambio climatico desde el lado de las demandas (que siguen sin
adaptarse a los recursos realmente disponibles) al lado de unos ecosistemas acuaticos ya muy
presionados por extracciones excesivas y otros impactos antrépicos.

En cuanto al resto de componentes de caudales ecolégicos, en el Anejo 05 del plan del Jucar se
presentan las tablas de 19 masas con caudales maximos definidos y de 38 centrales
hidroeléctricas con caudales maximos establecidos para usos hidroeléctricos. Las tasas de
cambio se han establecido para 22 tramos de rio, para las centrales hidroeléctricas (tasas de
cambio horarias) y para 19 embalses de la Demarcacion. Se han definido caudales generadores
para 31 puntos de estudio, de los cuales, Unicamente 7 se han propuesto para su implantacion
efectiva en el PHJ 2022-2027%"1. Segln la Memoria, se ha establecido un caudal mdximo en las
principales infraestructuras de regulacion de la demarcacion, diferenciando dos periodos del
afio, seco y humedo, con el objeto de suavizar la inversion del régimen de caudales ecoldgicos.
Ademds, se han determinados caudales generadores en algunas infraestructuras de la
demarcacion y en relacion a las tasas de cambio se han establecido para las principales
infraestructuras de regulacion e hidroeléctricas (...)’%. Surge la cuestién de por qué ese bajo
numero de aplicacién efectiva, écuantos embalses hay en la cuenca? ¢Cudntos de ellos son
capaces de una regulacion que elimine los picos naturales de crecida? No se especifica en el

271 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Jucar — Anejo 05 (pdg. 131).
272 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Jucar — Memoria (pdg. 49).
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texto. La propia Memoria?’® recoge en su figura 23 los 28 embalses mds importantes de la
demarcacion.

Sobre los requerimientos hidricos en humedales en la Demarcacién del Jucar, se ha revisado el
requerimiento hidrico subterrdneo en aquellas masas de agua (20 de los 76 humedales del
Registro de Zonas Protegidas de la Demarcacidn) tipo lago que tienen conexidn hidrogeoldgica
a las zonas hiumedas. Ademas, para el lago de L'Albufera se ha mantenido el requerimiento
hidrico establecido en el plan hidrolégico 2016-2021 de 210 hm3/afio?’4.

3.1.5. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR

En los documentos de planificacién de la demarcacion del Guadalquivir se hacen notar los
problemas que surgen al implantar los caudales ecolégicos en contraposicién del resto de usos.
Exponen?’® también unas mejoras para solucionar los posibles conflictos alrededor de este tema
como son:

e La licitacién del “Estudio y andlisis de caudales ecoldgicos en la Cuenca del
Guadalquivir”, para la recopilacidn y andlisis de la informacidn existente, que incluye la
realizacion de nuevo trabajo de campo mediante metodologia ecohidrdulica y
recalibracidon hidroldgica, seguimiento de los caudales, asi como estudios mediante
teledeteccion para determinar el hidroperiodo de las masas de agua tipo lago en
régimen natural, y definicién de zonas de proteccidn de estas.

e Estudio y control de caudales ecolégicos para contribuir a su implementacién efectiva.

e Proyectos de adecuacidon de los 6rganos de desagiie de presas, para modular el régimen
de caudales medioambientales.

e Seguimiento del efecto de los regimenes ecoldgicos de caudales en las masas de agua
de la demarcacion.

Asi mismo la CHG indica claramente que (...) a la vista de las nuevas informaciones técnicas y
cientificas disponibles, habria que reevaluar?’® y redefinir los componentes minimos y maximos
gue estan definidos, y completar la estimacion del resto de componentes.

La razén principal que la Confederacidn del Guadalquivir esgrime para no haber alcanzado sus
objetivos con relacion al régimen de caudales ecoldgicos hace referencia a la regulacion de los
caudales naturales para poder satisfacer las demandas de todos los usos. La Confederacion
justifica la necesidad de infraestructuras hidraulicas de regulaciéon por la (...) pluviometria
relativamente baja con respecto a la media nacional, insuficiente para satisfacer los
requerimientos hidricos de la actividad socioecondmica presente en la misma, siendo necesaria
por lo tanto una regulacién muy ajustada de los usos del agua”?”’".

Se establecen los caudales minimos en todas las masas de agua tipo rio en condiciones
ordinarias y se plasman en la tabla 1 del Apéndice 1 del Anejo 4 de los documentos del plan

273 Plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Jucar — Anejo 05 (pdg. 135).

274 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Jucar — Memoria (pdg. 51).

275 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Guadalquivir — Memoria (pdg. 67).
276 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Guadalquivir — Memoria (pdg. 153).
277 Plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Guadalquivir — Memoria (pdg. 66).
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hidroldgico del Guadalquivir. En la Normativa?’® ademads, afiaden caudales minimos para una
serie de infraestructuras y puntos de control donde el seguimiento se considera prioritario tanto
en condiciones ordinarias como en sequia prolongada.

En cuanto al resto de componentes de los caudales ecoldgicos, se han definidos caudales
madximos en todas las masas de agua superficiales tipo rio y en 14 embalses. Pese a que en la
Normativa no se presenta un articulo concreto para los caudales maximos, si se cita en el
Articulo 11. Otros componentes del régimen de caudales ecoldgicos en el Apartado 1 lo siguiente:
“Los caudales mdximos cumplen con el régimen de caudales ecoldgicos cuando no se superan
los valores establecidos en el apéndice 6 (tabla 6.1.2).”

En la Normativa de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir no se han dispuesto caudales
generadores ni tasas de cambio. En el Articulo 11 (Otros componentes del régimen de caudales
ecoldgicos), se indica en su Apartado 2, “A lo largo del presente ciclo de planificacion se realizard
un estudio para identificar las masas de agua en las que la tasa de cambio o la frecuencia del
caudal generador puedan ser causa del mal estado a fin de tomar medidas al efecto.”

3.2. GRADO DE CUMPLIMIENTO Y SEGUIMIENTO ADAPTATIVO

El cumplimiento de los caudales ecoldgicos se evalla en general en los Informes de seguimiento
anuales del plan hidrolégico. Tienen un capitulo sobre Cumplimiento de los Caudales Ecoldgicos
en el que, en principio, se contabiliza el porcentaje de masas con control sobre los caudales
ecolégicos, asi como el nimero de incumplimientos producidos. Hay que destacar que la red de
estaciones de aforo que se emplean para evaluar este cumplimiento es en general reducida, por
lo que para muchas masas de agua queda la incertidumbre, y numerosos colectivos, en la
participacién publica, ponen de relieve incumplimientos especialmente graves de los caudales
minimos.

En anteriores planes hidrolégicos se establecian criterios de cumplimiento de los caudales
ecolégicos como por ejemplo, que no bajaran del 80% de los valores minimos establecidos
durante un periodo de tiempo, etc. Sin embargo, la Sentencia niim. 1460/2018 de la Seccidn
quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo (Gallego, 2018),
elimind la consideracion de posibles margenes de tolerancia que permitieran incumplir los
valores instantaneos de caudales minimos, maximos o tasas de cambio del régimen de caudales
ecolégicos e indica que los valores definidos en el correspondiente plan hidroldgico son los

valores minimos que deben cumplirse, sin que se permita reducirlos?’°.

Hay que tener en cuenta la gran presidn sobre los recursos de agua que en Espafia hay en
muchos territorios como se ha visto en apartados anteriores, lo que representa un riesgo de que
todo el proceso de implantacion de los caudales ecoldgicos quede sin efecto, y estos caudales
se incumplan en la préctica, especialmente a medida que se reducira la cantidad de agua vy las
demandas aumentaran, ya que los planes no prevén su reduccién paralela de una manera
efectiva. Para el éxito de la implantacion de los caudales ecoldgicos, con una voluntad real de
mejorar el estado de los ecosistemas, no sélo se debe efectuar el control del cumplimiento de

278 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Guadalquivir — Normativa Capitulo II. Articulo 10.
279 Ver Gallego, M.S. 2018. Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de octubre de 2018 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 59).
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los caudales ecoldgicos, sino investigar las causas de los incumplimientos y establecer las
medidas necesarias para atajarlos. Pero es especialmente importante considerar que los valores
establecidos en el plan hidrolégico no sean estaticos, sino que se debe revisar que estén
cumpliendo adecuadamente la funcién para la que fueron disefiados mediante indicadores del
estado del ecosistema ligado al agua; y en caso contrario, aplicar otros valores y estudiar su
evolucion.

Ademas del estricto cdlculo del cumplimiento de los valores de caudales, el seguimiento deberia
servir para evaluar si los caudales ecoldgicos estan efectivamente desempefiando la funcién
para la que fueron disefiados: el mantenimiento en buen estado de los rios. El mantenimiento
del estado de conservacion de los hdbitats dependientes del agua y de las especies protegidas
en virtud de las Directivas de Aves y de Habitats puede requerir condiciones de caudal que sean
diferentes o vayan mds allad de las requeridas para la consecucion del buen estado o el
mantenimiento del muy buen estado. Estos requisitos especificos deben identificarse y tenerse
en cuenta en la aplicacion de las distintas etapas de la DMA?®. E| estado de conservacién de las
masas de agua debe comprobarse, y en su caso, se deben modificar los caudales ecoldgicos, en
lo que se ha mencionado ya como seguimiento adaptativo.

El seguimiento adaptativo de los caudales ecoldgicos seria algo fundamental, que sin embargo
estd practicamente ausente de los planes actuales. Si se instala un sistema para un fin, y este
sistema no consigue ese fin, lo logico es cambiar o adaptar el sistema; pues bien,
manifiestamente los caudales ecoldgicos que hay en las cuencas espafiolas demasiado a
menudo no cumplen la funcidn para la que fueron disefiados, y los ecosistemas fluviales estan
degradados. Hay consenso en la comunidad cientifica, técnica y social de que la falta de unos
caudales apropiados y mas abundantes esta en la raiz de muchos problemas de estado de las
masas de agua espafiolas. En este tercer ciclo de planificacion, la cuestion no se considera o estd
aun en estudio: esta en marcha, e incluido en el programa de medidas de los planes, un trabajo
impulsado desde la Direccion General del Agua de seguimiento del efecto de los caudales
ecoldgicos fijados en los planes. Se trata de conocer el efecto real que los caudales tienen sobre
el medio fluvial y los ecosistemas acuaticos y riberefios que sustenta, conociendo mejor las
relaciones que existen entre la componente hidroldgica y los diversos atributos bioldgicos y

281

morfoldgicos***. Aln no se conocen resultados de este estudio, que esperamos sirva para hacer

esta reflexion y este cambio, y se vea su aplicacion practica en los planes hidroldgicos.

3.2.1. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

En el plan hidrolégico del segundo ciclo, de las 69 masas que tenian establecido caudal minimo
ecoldgico, se hizo un seguimiento con aforos de 52. Durante los afios de este ciclo, entre 3y 6
masas de agua de las 52 que se controlan registran incumplimientos. Frente a estos datos la
Confederacion Hidrografica del Ebro sélo cita las masas de agua y dice que esta pendiente de
andlisis de detalle®?. En la seleccidn de las nuevas masas en las que se calcula el caudal minimo
con el analisis de habitat, uno de los factores a tener en cuenta es que el tramo disponga de

280 pesumen ejecutivo de la Guia europea de Caudales Ecoldgicos. Pdg. 6.

281 Sintesis de los borradores de planes hidroldgicos de las demarcaciones hidrogrdficas
intercomunitarias (revision para el tercer ciclo: 2022-2027). DGA. Junio 2021. (pdg. 31).

282 Informe Seguimiento 2020-2021 — Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrogrdfica del Ebro (pdg. 44).
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283 aunque de todos modos, no

estacion de aforos en funcionamiento en la medida de lo posible
especifica cuantos la tienen. También se han priorizado tramos de mayor importancia, que estén
en la Red Natura 2000 o con cualquier otro tipo de proteccién, que alberguen especies en peligro
de extincidn o que se encuentren en un buen estado de conservacién y sean representativos de
las condiciones naturales del rio. No obstante, no se establecen condiciones especiales para
estas zonas. De hecho, en la seleccién de masas de agua a las que pueden aplicarse caudales de
sequia (mas reducidos), de las que en principio estarian excluidas las de la Red Natura 2000 vy las
gue afectan directamente a éstas, si que terminan incluyendo masas dentro de la Red Natura
2000 por ser poco importantes®®. En este plan se amplian el nimero de masas de agua en las

que se define un caudal minimo mas bajo en sequia prolongada, de 5 masas a 2842%,

3.2.2. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

En cuanto al cumplimiento de los caudales ecoldgicos, segun el informe de seguimiento mas
reciente del plan hidrolégico del Tajo, de junio de 2022%¢, existen controles para el
cumplimiento del caudal ecoldgico en la cuenca en 17 de las 19 masas con caudal minimo
establecido. Para el resto de componentes el grado de definicion es 0. En el periodo de 2016/17
a 2020/21 que abarca este informe sélo aparece 1 masa con un incumplimiento del caudal
minimo en 2016/17, y 0 en el resto de afios (con 4 puntos en dos de los afios con bajadas
puntualmente del minimo establecido siempre por encima del 80%; hay que indicar que en la
Normativa del plan hidrolégico el umbral de incumplimiento establecido era del 80% del valor
de caudal minimo, lo que ha desaparecido para este tercer ciclo (la sentencia nim. 1460/2018
de la Seccién quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo elimina
la consideraciéon de posibles margenes de incumplimiento de los valores del régimen de caudales
ecoldgicos e indica que los valores definidos en el correspondiente plan hidrolégico no pueden
rebajarse).

Sin embargo, hay que mencionar que en mayo de 2023 la Confederacién eliminé de su web el
seguimiento de los caudales minimos de las masas de agua “estratégicas”. Unos dias antes se
denuncié publicamente el incumplimiento de los caudales minimos fijados en el plan hidroldgico
tanto desde la Catedra del Tajo?®” como desde organizaciones madrilefias®®®. Se demostraba,
con la informacién de la web de la Confederacidn que varias de esas masas de agua tenian
incumplimientos de los caudales ecoldgicos incluso de meses. También desde la Catedra del Tajo
se ha denunciado anteriormente en varias ocasiones el incumplimiento de los caudales
ecoldgicos del Tajo a su paso por Aranjuez, Toledo y/o Talavera de la Reina, a través de la
informacién ofrecida por el SAIH?®. En definitiva, en el caso de que existan esos controles ya no
son publicos, lo que aumenta alin mas la incertidumbre sobre el cumplimiento de lo establecido.

283 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — ANEJO 5 (pdg. 7).

284 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — ANEJO 5 (pdg. 17).

285 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Ebro — MEMORIA (pdg. 329).

285 Informe de sequimiento del PH Tajo 2015-2021. Junio 2022. Pdg. 24.

287 https://catedradeltajo.es/la-catedra-del-tajo-uclm-soliss-responde-se-estan-cumpliendo-los-caudales-
minimos-establecidos-en-el-nuevo-plan-hidrologico-del-tajo/

288 https://www.ecologistasenaccion.org/293072/reclaman-el-cumplimiento-de-los-caudales-ecologicos-
en-los-rios-madrilenos/

289 https://catedradeltajo.es/la-catedra-uclm-soliss-responde-existe-algun-motivo-justificado-para-que-
los-caudales-en-el-tramo-medio-del-rio-tajo-bajen-del-minimo-legal/
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De manera que a dia de hoy la informacién sobre el cumplimiento o no de los caudales
ecoldgicos minimos en la cuenca es muy limitado, y nulo en el caso de los otros componentes
como maximos, crecidas o tasas de cambio.

Dentro de la especificidad del plan hidroldgico del Tajo por la presencia del trasvase Tajo-Segura
(se trata con mas detalle en el apartado 3.6 de este informe), hay que sefalar la previsidon de un
incremento escalonado de los caudales ecolégicos minimos hasta llegar al minimo fijado en 2027
para 19 masas del rio Tajo. Se incluye ademas en el plan aprobado otro cambio importante, pues
el Real Decreto de aprobacién de los planes hidrolédgicos incorpora una disposicién adicional
novena que incluye un “Programa especial de seguimiento del estado de las masas de aguay
de la sostenibilidad de los aprovechamientos en el ambito del Acueducto Tajo-Segura” que
condiciona la implantacidn definitiva de los caudales ecolégicos minimos en las mencionadas 19
masas de agua del tramo medio del rio Tajo al logro de los objetivos ambientales en esas masas
de agua. Asi, establece:

1. (...) El «Programa especial de seguimiento» tiene como objetivo hacer un seguimiento
detallado del estado de las masas de agua y del logro de sus objetivos ambientales, asi como
analizar el impacto de los caudales ecoldgicos fijados en el plan hidroldgico de la parte espafiola
de la demarcacion hidrogrdfica del Tajo sobre las cuencas receptoras del trasvase Tajo-Segura,
teniendo en cuenta el efecto de las medidas recogidas en la planificacion de estas cuencas para
su mitigacion.

Entre otras cuestiones, este plan incluird el seguimiento de los caudales circulantes por el rio
Tajo entre la presa de Bolarque y el embalse de Valdecaiias, la evolucion del estado ecolégico y
guimico de las masas agua superficial del tramo entre ambos embalses, asi como el seguimiento
y evolucién de una serie de medidas en las cuencas del Tajo y del Segura. En caso de que se
cumplan los objetivos ambientales, no serd necesario aplicar los escalones previstos en el plan
hidroldgico a partir del 1 de enero de 2026 para los caudales minimos en vigor desde la
aprobacion del plan.

El hecho es que en las Ultimas décadas se han estado trasvasando caudales al regadio del Segura
como “excedentarios” o “sobrantes” en el rio Tajo, que en realidad serian los caudales
ecolégicos que debian haber circulado por el rio, si estos caudales se hubieran establecido y
aplicado en cumplimiento de la legalidad vigente. Es muy probable que esta gran detraccién de
caudales, y la no aplicacién de caudales ecolégicos adecuados, haya causado una afeccion muy
importante al estado de conservacion de los ecosistemas acuaticos (y terrestres asociados, por
ejemplo, bosques de ribera) y sea responsable en gran medida del mal estado de las masas de
agua en el tramo medio del rio Tajo. La disposicidon adicional novena incorporada al plan
hidroldgico del Tajo para vincular la activacion de estos saltos incrementales a la consecucion
del buen estado de las masas entre la presa de Bolarque y el embalse de Valdecafas supone que
la Unica vez que en la demarcacion se plantea de forma explicita un seguimiento adaptativo
sea para revisar a la baja unos caudales ecolégicos minimos, que ya diversos colectivos califican
de insuficientes a pesar de los aumentos, con el Unico objetivo de servir a demandas agrarias de
otra cuenca, sin una consideracién real del estado de conservacién y restauracion de los
ecosistemas acuaticos del rio Tajo. La evaluacidn del estado ecolégico de estas masas, como se
argumenta en el apartado 3.3 de este informe, deberia tener muy en cuenta los indicadores de
ictiofauna y de calidad hidromorfoldgica, que son los que se relacionan con las presiones
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hidromorfoldgicas como es la alteracion del régimen de caudales; los indicadores biolégicos
tradicionalmente empleados en estas evaluaciones se han revelado insuficientes para reflejar el
estado del ecosistema fluvial, mas alla de la calidad del agua.

3.2.3. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

En esta demarcacion hay incumplimientos tolerados de los caudales ecoldgicos sin justificacion
técnica aparente, ademas de un control escaso reconocido por el propio plan: de las 77 masas
de agua (la totalidad de las de la demarcacion en que procede fijar caudales ecoldgicos) {...)
solamente 15 disponen de una estacidn de aforo permanente. Teniendo en cuenta que en 16 el
caudal ecoldgico se ha establecido como nulo (rios efimeros) (...) quedan en la actualidad un total
de 46 masas, con caudal fijado pero sin un control permanente del régimen de caudales
circulantes, lo que denota una falta importante de control forondmico, que ha de ser revertida
durante este ciclo de planificacion, a través de las medidas cuya ejecucion se ha programado en
el plan®"°,

En cuanto al cumplimiento, en el informe de seguimiento del afio natural 2021 del plan del
Segura, se detalla en la tabla 28 el cumplimiento de caudales ecoldgicos en el afio hidroldgico
2020/21, en la que resultan incumplir los mismos un total de 11 masas de las 25 que tienen
estaciones de control, de un total de 75 masas con caudales fijados en el segundo ciclo de
Planificacion.

En su apartado de caudales ecolégicos, la Memoria analiza causas de incumplimientos en unas
pocas masas donde se hace el seguimiento. En varias ocasiones, aguas abajo de embalses, alude
a que el incumplimiento podria abordarse con una programacioén de sueltas desde el embalse
del Cenajo (por ejemplo) lo mas distribuida posible a lo largo del tiempo. Es pues un
incumplimiento que podria ser minimizado con medidas de gestidn. En otros casos lo que
reconoce es que no cumple el régimen ambiental por las detracciones de los usuarios®*'.
También se ha practicado un analisis del cumplimiento a la tasa de cambio diaria en la masa de
agua Rio Segura desde el embalse de Anchuricas hasta confluencia con el rio Zumeta, debido a
su reduccion de estado de muy bueno a bueno en el tercer ciclo de planificacion, concluyendo
que es “necesaria una mejora en la gestion de las sueltas para aunar la satisfaccion de las
demandas hidroeléctricas con el cumplimiento de las tasas de cambio y con ello reforzar el
mantenimiento de las comunidades de invertebrados bentdnicos que se ven afectadas por las

variaciones de caudal”’?*?.

Es un ejemplo muy claro en el que se supeditan los intereses
econdmicos del beneficiario, en este caso la empresa de energia Iberdrola, gestora de la presa
de Miller, por encima de la obligacidon de unos caudales ecolégicos adecuados que eviten el
barrido de las comunidades bioldgicas, lo que impide que la masa tenga el estado Muy bueno

que le corresponderia por su situacion en cabecera.

Los informes de seguimiento preparados por la Confederacion Hidrografica del Segura, referidos
al segundo ciclo de planificacion (2015/21), reconocieron determinadas carencias en la

290 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Seqgura — Memoria (pdg. 84).
291 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Segura — Memoria (pdg. 181).
292 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Sequra — Memoria (pdg. 182).
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implantacidon y seguimiento de los caudales ecoldgicos. Para superar dichos problemas con esta
293.

nueva revision del plan hidroldgico se proponen medidas concretas
Ampliacion y mejora de la red de aforos.

Permeabilizacion de infraestructuras transversales a cauce.
Revision y clausura de derivaciones no autorizadas que detraen recursos.

o O O O

Revision y completado con cardcter general de los distintos componentes del régimen de

caudales ecoldgicos para asegurar su coherencia con la consecucion del buen estado o

de potencial ecolégico mdximo, en las masas en las que se definen, especialmente en

aquellas muy modificadas por encauzamientos.

o Andlisis de la repercusion del cumplimiento de los caudales ecoldgicos sobre los espacios
del Registro de Zonas Protegidas y los habitats y especies ligadas al agua presentes en
ellas, teniendo en cuenta la posible existencia de requerimientos adicionales para su
conservacion.

o Con cardcter especifico, la revision del caudal ecoldgico minimo en situacion de sequia
prolongada del rio Segura en su tramo desde Contraparada hasta Regueron.

o Revision y mejora en la definicion del resto de componentes de los caudales ecoldgicos,
en concreto de los caudales mdximos, caudales generadores y tasas de cambio.

o Definicion e incremento del conocimiento y de seguimiento adaptativo mediante

estudios especificos para la mejora del conocimiento sobre la adaptacion al cambio

climdtico y afeccion del mismo sobre el actual régimen de caudales ecoldgicos.

Todas ellas son positivas, pero al mismo tiempo, al igual que en las demas demarcaciones
analizadas, muestran las prioridades en la planificacién hidroldgica espafiola desde el primer
ciclo de la DMA: a estas alturas del tercer ciclo de planificacién todavia se esta planteando
acometer estos estudios, que debian haberse realizado durante las Ultimas dos décadas, cuando
se inicid el proceso de planificacidon conforme a la DMA. Se contempla ademas la posibilidad de
acometer estudios de viabilidad econémica, técnica y ambiental para la recuperacion del rio
Taibilla, a través de la incorporacion de caudal para abastecimiento del sistema de la

Mancomunidad de Canales del Taibilla (MCT) desde el embalse de la Fuensanta*.

En cuanto al seguimiento adaptativo, la Unica mencidon a este tema se hace al inicio del Anejo
05 de caudales ambientales, hablando de las fases necesarias®®: el proceso general para la

implantacion de los regimenes de caudales ambientales consta de tres fases: (...)

¢) Proceso de implantacion concertado de todos los componentes del régimen de caudales
ambientales y su sequimiento adaptativo.

Aqui termina cualquier intencion expresada en el plan hidroldgico de hacer este tipo de
seguimiento; sin embargo, se ha podido ver a lo largo de anteriores apartados la enorme presion
por extracciones que en esta cuenca hay sobre las masas de agua, y el estado generalizado de
degradacion de las masas de agua en consecuencia, lo cual exigiria una aplicacién y seguimiento
adecuado de los caudales ecoldgicos necesarios como medida para minimizar esta situacion.

293 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Sequra — Memoria (pdg. 86).
2% plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Segura — Memoria (pdg. 173).
295 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Sequra — Anejo 05 (pdg. 17).
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3.2.4. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

Puede decirse que es de las demarcaciones observadas en que mas esfuerzo se pone en el
seguimiento del cumplimiento. Aun asi, no se hace seguimiento alguno de los caudales
generadores, y al respecto del cumplimiento de los caudales ecoldgicos, en la Demarcacién de
Jucar sefialan que para poder hacer efectiva la implantacion y seguimiento es necesaria la
mejora de los sistemas de medicion, cuyas medidas en el presente plan ascienden a 4,49 millones

de euros financiados por distintas administraciones y competencias privadas?®®

qgue no se
especifican. Hay sistemas como Marina Alta y Vinalopd-Alacanti, en los que no hay estaciones

de control, por ejemplo.

Es importante recalcar que, en todos los casos, las nuevas estaciones de aforo se deben construir
con criterios ambientales, de continuidad fluvial longitudinal para la ictiofauna, por ejemplo, y
el minimo impacto.

En su apartado 3.4. Implantacion, control y sequimiento del régimen de caudales minimos, el
Anejo 05%7 recoge los criterios anteriormente empleados para definir el cumplimiento o
incumplimiento de los caudales ecolégicos; y seguidamente hace referencia a la sentencia num.
1460/2018 de la Seccion quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo: La sentencia elimina la consideracion de posibles mdrgenes de tolerancia de los valores
instantdneos de caudales minimos, mdximos o tasas de cambio del régimen de caudales
ecoldgicos e indica que los valores definidos en el correspondiente Plan Hidroldgico son valores
absolutos.

Sin embargo, seguidamente pasa a explicar que en lugar de incumplimientos van a llamarse
“fallos”; y establece de nuevo unos criterios de flexibilidad para considerar que hay fallo de los
caudales ecoldgicos dentro del afio hidroldgico, cuando:

a) No se alcanza el régimen de caudales ecoldgicos en un porcentaje del tiempo igual o
superior al 2% (esto equivale como mdximo, a 7 dias al afio si el dato es diario o a 175
horas al afio si el dato es horario).

b) No se alcanza el régimen de caudales ecoldgicos en un porcentaje del tiempo igual o
superior al 4% (esto equivale como mdximo, a 15 dias al afio si el dato es diario o 350
horas al afio si el dato es horario) y la desviacion con respecto a la componente del caudal
es inferior al 20%.

Teniendo en cuenta que algunos caudales, especialmente los minimos, son ya muy restrictivos
y alejados de las condiciones naturales, estos periodos de tiempo pueden suponer una presién
importante para las comunidades biolégicas mas fragiles. No se comprende, habiendo una
sentencia del Tribunal Supremo en este sentido, por qué no se establece el cumplimiento de los
valores absolutos del plan hidrolégico.

Segun los documentos del Plan Hidrolégico del Jucar, durante el ciclo de planificacion 2016-2021
se han ido elaborando los distintos informes de seguimiento para valorar el grado de
cumplimiento del plan de cuenca, lo que ha permitido identificar los puntos de control donde
mayores dificultades se observaban en el cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos

2% plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Jucar — Memoria (pdg. 50).
297 plan Hidrolégico 2022-2027 de la DH Jucar — Anejo 05 (pdg. 139).
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establecido. Hasta ahora, en el informe de seguimiento del plan hidrolégico mas reciente
disponible, de 2021 (Pendiente presentacion al Consejo de Agua de la Demarcacion), se ha
efectuado el seguimiento del cumplimiento de los caudales ecoldgicos minimos, maximos y
tasas de cambio en 61 puntos de control. El seguimiento del cumplimiento de los caudales
generadores, que en el ciclo de planificacion 2015-21 estaban definidos pero no recogidos en la
Normativa, es hasta ahora nulo. El resumen de la evaluacion del cumplimiento del régimen de
caudales ecolégicos para el afio hidrolégico 2020/21 en las 61 estaciones de control previstas en
el PH 16/21 muestra 18 masas de agua tipo rio que han tenido algtin incumplimiento del caudal
minimo, 2 para el caudal maximo, y 6 para las tasas de cambio. También se evalldan los
requerimientos hidricos minimos de origen subterraneo en 19 masas de la categoria lago;
aunque el control sélo abarca una de ellas, |I'Albufera de Valencia, que en el segundo ciclo sélo
tuvo un incumplimiento en 2017/18.

Se recogen unos casos de seguimiento adaptativo en cuanto a los caudales ecoldgicos: la
Memoria del plan hidroldégico menciona que, el conocimiento adquirido de los procesos de
participacion y de los trabajos de campo llevados a cabo en la Oficina de Planificacion
Hidroldgica, hizo necesario realizar un estudio adicional para mejorar la caracterizacion del
funcionamiento hidroldgico e hidrogeoldgico en algunos tramos de rios, asi como el grado de
afeccion de los usos sobre la hidrologia. Este andlisis ha servido para adaptar el régimen de
caudales minimos principalmente en tramos de los rios de la Sénia, Mijares, Palancia, Guadazadn

298

y Serpis

3.2.5. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR

En esta demarcacioén, los caudales ecoldgicos minimos determinados en algunas de las masas de
agua no reguladas no se cumplen desde hace algunos afios, debido, en la mayoria de los casos,
a las presiones en forma de extracciones, directas e indirectas, legales e ilegales, cuyos impactos
se vienen agravando por el efecto del cambio climatico.

En el apartado del Programa de seguimiento se citan las medidas que mejoraran el control de
las masas, como el aumento de estaciones de aforos o redes de control, pero no se citan
especificamente que las mismas sean destinadas al seguimiento especifico de los caudales
ecoldgicos.

En los informes de seguimiento del plan hidrolégico del Guadalquivir del segundo ciclo,
concretamente en el del afio hidrolégico 2019/2020 se especifica la metodologia para la
valoracién del incumplimiento y se indica que durante el afio 2019/2020 no se han producido
incumplimientos en los caudales minimos aguas abajo de las distintas infraestructuras. No se
hace ninguna referencia a los caudales minimos fijados en las masas de agua tipo rio ya que
segun la Normativa del plan hidroldgico ha de establecerse seguimiento en los principales ejes
fluviales de la cuenca, por lo que revisa el cumplimiento en 7 estaciones de aforo del Rio
Guadalquivir, una estacidn en el Guadiana Menor, una estacion en el Guadalimar, una estacion
en el Guadalbullén, una estacion en el Guadajoz, 4 estaciones en el Genil, una estacion en el

298 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Jicar — Memoria (pdg. 171).
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Corbones y una estacidn en el Guadiamar. De los 7 puntos de control, se incumplen los caudales
minimos en Aznalcazar (Guadiamar) y en Corbones?®.

Segun el informe de seguimiento mas reciente, 2020/2021, para los caudales minimos hay 61
puntos de control aguas abajo de las principales infraestructuras, y en puntos de aforo en rios
(estos puntos pueden controlar mas de una masa de agua®); ademds se mencionan 14 masas
de agua con caudal maximo establecido, para los que no aparece el seguimiento. En cuanto a
los incumplimientos de los caudales minimos, aparecen nimeros muy altos en los primeros dos
afios (33 en 2017/18 y 14 en 2018/19), 0 en 2019/20 y 5 en este afio mas reciente (2020/21). En
los documentos del tercer ciclo no se especifica nada de estos incumplimientos ni se especifican
medidas de mejora, incluso habiendo apuntado que las caracteristicas y estado de la presa no
permiten una medicion correcta de los caudales ecoldgicos.

En la Demarcacion del Guadalquivir se han realizado estudios de teledeteccidn para realizar un
seguimiento del estado hidrolégico de varios humedales catalogados como masas de agua tipo
lago, con el objetivo de establecer las necesidades hidricas y cumplir los requerimientos del buen
estado ecoldgico que marca la DMA3,

3.3. LAS REPERCUSIONES DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS SOBRE EL
ESTADO DE LOS ECOSISTEMAS: INDICADORES DE PECES, CAUDALES
SOLIDOS Y CONEXION ENTRE AGUAS SUPERFICIALES Y
SUBTERRANEAS

Anteriormente se ha indicado la crucial importancia que el régimen de caudales tiene en la
funcionalidad y estado de salud de los ecosistemas fluviales, aunque en la actualidad no sea un
indicador directo para comprobar si las masas de agua alcanzan o no el buen estado. En este
apartado se quiere observar como la planificacion trata la relacion entre los caudales ecoldgicos
y el estado de las masas y los ecosistemas ligados al agua: se han revisado las consideraciones
de los planes sobre los indicadores de peces (a través del indice EFI+), sobre los caudales sdlidos
o sedimentos y sobre la relacidn con las aguas subterraneas.

En este caso, es clave la cuestién de los indicadores que se emplean para evaluar el estado de
las masas de agua. Dentro del proceso de implantaciéon de la DMA, el estado o potencial
ecolégico de las masas de agua se evalla a través de indicadores fisicoquimicos, bioldgicos e
hidromorfoldgicos; dentro de estos ultimos se incluye la alteracién hidroldgica, pero hay que
sefialar que a dia de hoy los indicadores hidromorfoldgicos tienen menos peso en la evaluacion
que el resto, y no pueden dirimir si una masa de agua esta o no en buen estado (sélo se emplean
para distinguir entre los estados bueno y muy bueno). Los caudales ecoldgicos no se mencionan
en la actualidad de forma explicita en este proceso, pero deberian redundar en un buen estado
de los indicadores, especialmente en los de peces e hidromorfologia.

El Documento de Orientacion n231 “Caudales ecoldgicos en la aplicacién de la Directiva Marco
del Agua”, mencionado en la introduccidn, precisamente recomienda a los Estados miembros
desarrollar urgentemente las métricas especificamente sensibles: la clasificacion del estado

299 plan Hidroldgico 2015-2021 de la DH Guadalquivir — Informe de Sequimiento 2019-2020. Anejo 1.
300 plan Hidroldgico 2015-2021 de la DH Guadalquivir — Memoria (pdg. 156).
301 plan Hidrolégico 2015-2021 de la DH Guadalquivir — Memoria (pdg. 158).
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ecoldgico debe basarse en métodos sensibles a todas las presiones existentes, en particular a las
hidroldgicas. La clasificacion de una masa de agua sometida a presiones hidroldgicas
significativas utilizando unicamente métodos bioldgicos que no son adecuadamente sensibles a
la alteracion hidroldgica puede dar lugar a una sobreestimacion del estado ecoldgico que no se
ajustaria a la DMA. En caso de que estos métodos aun no estén disponibles, los Estados
miembros deben desarrollarlos, proporcionando métricas mds especificamente sensibles a las
presiones hidroldgicas (...)*%.

En Espaifa, de forma generalizada, esta evaluacion del estado se ha basado en indicadores e
indices de macroinvertebrados, diatomeas, macréfitos, habitat fluvial local y bosque de ribera
que, si bien son muy interesantes y han pasado por un proceso de intercalibracion3®, tienen
ciertas limitaciones. En cuanto al tema que nos ocupa, reflejan de manera muy parcial los
impactos de la alteracién de los caudales liquidos y sélidos. La ictiofauna, mucho mas sensible a
las alteraciones de caudal, no ha sido evaluada hasta ahora de manera sistematica ni
generalizada; tampoco otros aspectos hidromorfolégicos muy relevantes. El indice EFI+
integrado resulta de la combinacidn de las métricas del indice de fauna piscicola EFl+ (indice
new European Fish Index) y de los Indicadores indirectos de habitat especificos para la fauna
piscicola (IldeH-FP). Este indice ha sido concebido para poder comparar resultados a nivel
europeo, pero en los documentos de los planes espainoles del tercer ciclo en general,
Unicamente se encuentran usos del mismo en los planes del Ebro, Duero y Jucar (con
determinadas carencias que se indicaran mas abajo). Los planes aprobados de Tajo y Segura
también mencionan el indicador de peces, pero expresan no haberlo empleado finalmente. De
manera que, tras dos ciclos de planificacion completos, ain no se dispone de un indicador de
peces adecuado de forma generalizada para las cuencas espafiolas.

En la cuenca del Duero, por ejemplo, se remarca el gran esfuerzo realizado para presentar
resultados después de realizar muestreos de peces en 273 masas de agua y calculado cerca de
400 EFI+*%, no obstante, se integra con el calculo del protocolo de hidromorfologia y los
resultados son confusos y en cualquier caso, no aplicables a la valoracién del estado de las
masas. Al menos en el Duero, certifican mas de un 60% de resultados con incertidumbre en los

305

calculos del indicador® por lo que le asignan un nivel de confianza bajo y no se presenta ningin

resultado de éste.

Otra cuestiéon también ausente todavia en este tercer ciclo es la de los sedimentos o caudales
solidos, sin embargo de gran importancia para los ecosistemas fluviales. En principio, el articulo
19 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética, especifica en
su articulo 19.6:

6) Incluir en la planificacion los impactos derivados de la retencion de
sedimentos en los embalses y las soluciones para su movilizacion, con el doble
objetivo de mantener la capacidad de reqgulacion de los propios embalses y de

302 Traducido de EC Guidance document No 31, pdg. 4.

303 | g intercalibracidn es un proceso por el cual se validan, a través de grupos de trabajo cientifico-técnicos
a nivel europeo, los diferentes indicadores y sus valores de corte entre las clases de estado. Ver Guidance
Document No. 14 - Guidance on the Intercalibration Process 2004-2006.

304 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Duero — Anejo 8.2 (pdg. 25).

305 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Duero — Anejo 8.2 (pdg. 26).
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restaurar el transporte de sedimentos a los sistemas costeros para frenar la
regresion de las playas y la subsidencia de los deltas.

La definicién que da la Instruccién de Planificacién Hidrolégica de los caudales de crecida incluye
el objetivo de mantener las condiciones fisicoquimicas del agua y del sedimento. Pero en
ninguno de los planes hidrolégicos estudiados figuran referencias expresas al estudio de la
movilizacién del mismo gracias a los caudales de crecida, ni resultados de éstos.

También, la relacidn con las aguas subterraneas es muy importante para los caudales de los rios
mediterraneos, que durante el estiaje a menudo deben buena parte de su caudal de base a la
alimentacién del acuifero. En la sintesis que hizo la Direccién General del Agua de los borradores
de los planes hidroldgicos, en su fase de preparacién, se muestra la evidencia de los impactos
por descenso piezométrico producido por extracciones principalmente en las demarcaciones de
Guadiana, Guadalquivir, Segura y Jucar, poniendo en peligro el cumplimiento de los caudales
ecoldgicos3®
superficiales conectadas y protegidas asociadas. Este es un aspecto que estd muy poco

y la consecucion de los objetivos ambientales de las masas subterraneas y de las

estudiado en los planes y sus Normativas.

En la evaluacion del estado cuantitativo de las masas de agua subterrdnea interviene, en
307.

principio, la relacion con los caudales superficiales
2. Test de masas de agua superficial asociadas a las aguas subterrdneas, que valora si el que una
masa de agua superficial esté en mal estado, o el que los ecosistemas asociados a ella no
alcancen el buen estado de conservacion, es consecuencia de las extracciones de la masa de agua
subterrdnea asociada. Lo primero que se tiene en cuenta en esas masas superficiales en mal
estado, es si se incumple el caudal ecoldgico (...) para a continuacion estimar, en ese caso, si es
consecuencia de un alto nivel de extracciones en la zona (...).

3. Test de ecosistemas dependientes de las aguas subterrdneas. En este test se valora si las
extracciones de aguas subterrdneas son una causa significativa de que los ecosistemas
dependientes no alcancen el buen estado de conservacion. En este test se evaluan los
ecosistemas no asociados a ninguna masa de agua superficial, pues estos se evaluan en el test
anterior.

Sin embargo, en los planes observados no se ha encontrado ninguna referencia a estos tests, a
la hora de evaluar la situacién de los caudales en las masas superficiales, ni de establecer
medidas especificas en aquellas que no logren el buen estado.

Segun el Documento de Orientacién n231 “Caudales ecoldgicos en la aplicacién de la Directiva
Marco del Agua”: la evaluacion del régimen hidrolégico es un requisito explicito de la DMA a la
hora de asignar un estado ecolégico alto.

e La clasificacion de una masa de agua sometida a presiones hidroldgicas significativas
utilizando unicamente métodos bioldgicos que no sean adecuadamente sensibles a la

306 sintesis de los borradores de planes hidroldgicos de las demarcaciones hidrogréficas
intercomunitarias (revision para el tercer ciclo: 2022-2027). DGA. Junio 2021. Pdg. 32.

307 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Tajo — Memoria (pdg. 189). Esta evaluacion es comun al resto de
demarcaciones.
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alteracion hidroldgica, puede dar lugar a una sobrestimacion del estado ecoldgico que
no se ajustaria a la DMA. En caso de que aun no se disponga de tales métodos, los
Estados miembros deberian desarrollarlos urgentemente, proporcionando métricas mds
especificamente sensibles a las presiones hidroldgicas que tengan en cuenta la relacion
entre la hidrologia, la morfologia y los impactos biolégicos. La evidencia de una
alteracion hidrolégica grave deberia poner en marcha un seguimiento adecuado
(operativo o de investigacion) y medidas para mitigar significativamente el impacto.

Hasta ahora no se han tenido en cuenta, en la evaluacién del estado de las masas, las presiones
hidroldgicas significativas, ni en general ninglin indicador sensible a las mismas, como seria el
de ictiofauna mencionado. En la actualidad se estd comenzando a aplicar el Protocolo de calidad
hidromorfoldgica en rios (ver apartado 2.2 de este informe), que si incluye indicadores de
alteracién hidrolégica que a lo largo de este ciclo deberian servir para dar respuesta a estas
indicaciones. Por el momento estos indicadores hidromorfolégicos siguen teniendo menor peso
en el estricto proceso de evaluacion del estado, pero deberian ser tenidos muy en cuenta por la
planificacion.

3.3.1. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

Al final del segundo ciclo de planificacién, en 2020, se consideraba que un 79,7% (502) de las
masas tipo rio naturales se encuentran en un buen estado ecoldgico y quimico. De las masas
tipo rio modificadas que no son embalses ninguna (de 6) alcanza el buen potencial ecoldgico. De
las masas de agua de los embalses se consideran que estdn en buen estado un 48,4% (31) y para
las dos masas artificiales se establece que el 100% (2) estan en un buen potencial ecolégico. En

cuanto a las masas de agua subterranea un 62,9% (66) se consideran en buen estado3®,.

El buen estado mayoritario de los rios de este analisis contrasta con al menos uno de los otros
indicadores de evaluacion ambiental como es el porcentaje de masas de agua afectadas por
presiones significativas, que en 2020 es del 53,8%, aunque se han utilizado como documentos
iniciales del tercer ciclo de planificacién los informes del 2018, en que este valor es mucho
menor, de un 34%3%. También en la misma linea de las presiones debidas a los usos, el indice
WEI nos ha mostrado valores muy altos en gran parte de la cuenca, como hemos visto en otros
apartados (1.3.1). Como se ha comentado también a lo largo de este informe, los indicadores
del estado que se emplean en la evaluacidon actual pueden estar enmascarando problemas
importantes como la alteracién hidrolégica, o la degradacién morfolégica debida a la falta de
caudales liquidos y sélidos. Hay que tener en cuenta también la desigual longitud de las masas
de agua, y que probablemente estas cifras en términos de kildmetros de rio son mucho peores,
ya que las presiones se concentran en los territorios mas antropizados donde las masas de agua
son también mas largas (ver Figura 4. Mapas del estado de las masas superficiales al inicio de
los dos ultimos ciclos de planificacion en la cuenca del Ebro.)

El plan hidrolégico no hace un estudio de cual es el efecto de los caudales minimos ecoldgicos
definidos para los ecosistemas acuaticos, a excepcidn de la zona costera de la desembocadura.

308 Informe de sequimiento de Planes Hidroldgicos y Recursos Hidricos — 2021. Apéndice 1.14 — EBRO (pdg.
11-12).

309 Informe de sequimiento de Planes Hidroldgicos y Recursos Hidricos — 2021. Apéndice 1.14 — EBRO (pdg.
16).
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Este estudio es sesgado y no abarca toda la zona influenciada por el Ebro, ya que ésta como
minimo se extiende desde el Cabo de Salou hasta las Islas Columbretes y abarca toda Ia
plataforma continental hasta mas alla de 40 millas nduticas de la costa. En los rios, se analizan
indicadores bioldgicos, hidromorfoldgicos y fisicoquimicos. Los bioldgicos incluyen la flora
acuatica de diatomeas y macréfitos, la fauna bentdnica de macroinvertebrados y la fauna
ictiolégica usando el indicador EFI+ (European Fish Index), pero este ultimo indice no se aplica
a todas las cuencas. Respecto a esto el plan hidrolégico dice: A dia de hoy no se dispone de un
indicador de peces nacional aplicable a todos los tipos de rios. Desde la DGA, mediante la Guia
(MITECO, 2020d), proponen trabajar con el indicador de fauna piscicola EFI+ (European Fish
Index) integrado con métricas de EC-HMF relacionadas con el hdbitat denominadas "Indicadores
Indirectos de hdbitat" (lldeH). La CHE adopta este indicador, que ha sido evaluado en 137 masas
de agua de la demarcacién.31°

El plan tampoco prevé una gestion de los sedimentos de la cuenca, mas alla de algunas pruebas
piloto de movilizacion de sedimentos. El problema de la colmatacion de los embalses se
minimiza diciendo que se ha constatado una reduccion de los sedimentos acumulados y que
esto hace que el periodo para el cual se alcance el aterramiento total de los embalses se esta
ampliando significativamente. En el caso de Mequinenza calculan que aun tardaria 876 afios3™.
De la misma manera, en el esquema de temas importantes se descartaba tratar la colmatacién
de Riba Roja por ser un tema sin suficiente magnitud o transversalidad®'?. De esta manera, se
ignora la dimensién del problema de la no gestidon de sedimentos en la cuenca ni sus posibles
consecuencias tanto ambientales como socioecondmicos; sin embargo, hay ejemplos bien
conocidos, como la regresion que esta sufriendo el Delta del Ebro, que se trata con mayor detalle

en el apartado 3.7 de este informe.

También cabe destacar las aguas de transicién (tanto de tipo rio como tipo lago) y aguas
costeras, localizadas en el Delta del Ebro, uno de los espacios naturales mas importantes de la
demarcacién del Ebro: de las 16 masas existentes, 12 se encuentran en un mal estado.
Finalmente, para las masas con objetivos menos rigurosos (14) se ataja diciendo que no se
cuenta con suficientes herramientas para afirmar si el deterioro es temporal y que se podrd
determinar a posteriori con una serie de datos mas larga33. El plan hidroldgico del tercer ciclo
se compromete a alcanzar el buen estado de todas las masas. Pero viendo estos datos y que no
se ha hecho una revisiéon de los caudales minimos ecoldgicos ni una prevision de modificar
sustancialmente la gestidn de los rios, no parece que este objetivo se vaya a cumplir.

3.3.2. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

Segun el listado de alegaciones del Apéndice 1 del plan hidrolégico, se presentaron a la consulta
publica del Plan 107 alegaciones referentes a caudales ecoldgicos. La respuesta de la
Confederacion Hidrografica del Tajo en relacién con los caudales ecoldgicos es que es una
medida que contribuye a la consecucion de los objetivos ambientales. Pero ni es la unica ni su

310 plgn Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 09 (pdg. 22).

311 plgn Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — MEMORIA (pdg. 165).

312 plgn Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro. Memoria, apartado 2.1. Identificacién de los problemas
importantes (pdg.34)

313 Informe de sequimiento de Planes Hidroldgicos y Recursos Hidricos — 2021. Apéndice 1.14 — EBRO (pdg.
13).
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incremento garantiza el cumplimiento de los objetivos. En este sentido, considera que el régimen
de caudales ecoldgicos propuesto es racional, orientado a la consecucion de los objetivos, al que
se une un conjunto de medidas adicionales en aquellas masas de agua en las que se ha
identificado un riesgo, tengan o no asociacion directa con espacios protegidos de la Red
Natura2000°*.

Segln el Anejo 09 de Evaluacion del estado de las masas de agua, se han comenzado los
muestreos del elemento de calidad biolégico de peces EFI+ Integrado en 2020 en 30 masas de
agua®®. Pero de momento se decide darles un grado de confianza bajo y no emplearlos en la
evaluacion del estado ya que no se ha establecido para esta fase un procedimiento claro para
la integracién de los resultados, pese a disponer de datos preliminares.

En el articulo 21 de la Normativa del Plan, se especifica que los nuevos aprovechamientos de
aguas subterrdneas se condicionardn a la no afeccion a captaciones asociadas a
aprovechamientos en vigor, ni al régimen de caudales ecoldgicos de los cauces proximos, ni a las
necesidades hidricas de humedales u otros hdbitats dependientes de las aguas subterrdneas,
para lo que se podrd solicitar al peticionario que aporte un estudio hidrogeoldgico justificativo
que incluya la ejecucion de ensayos de bombeo o aforos.

En el Anejo 09 figuran los resultados de aplicacién de los test mencionados Unicamente en las
masas de agua subterrdnea en las que se haya establecido que existe un riesgo de no alcanzar
los objetivos medioambientales, 6 en el caso de la cuenca del Tajo. Segun la tabla 21 de dicho
Anejo, todas las masas subterrdneas revisadas pasan el resultado del test sin afeccion,
cumpliendo o incumpliendo los caudales ecoldgicos minimos segun simulacidon de Aquatool. Es
decir, que el incumplimiento de los caudales ecolégicos minimos no parece ser condicién
restrictiva a la hora de tener o no afeccidn sobre las masas de agua superficial asociada a las
extracciones en la subterranea.

Uno de los problemas que se recogen en varias alegaciones presentadas son los caudales en las
masas del rio Tajo, el rio principal de la cuenca, ya que practicamente ninguna alcanza el buen
estado, y segln el Plan, dos de ellas empeoran su estado ecolégico respecto al segundo ciclo
(Rio Tajo desde Arroyo del Alamo hasta Azud del Embocador y Rio Tajo desde Embalse de
Estremera hasta Arroyo del Alamo). Estas dos masas se ubican entre el embalse de Bolarque en
la cabecera del Tajo, y Aranjuez, siendo, como hemos indicado en el apartado sobre el WEI (ver
1.3.4) uno de los tramos de rio con un indice de explotacién mas alto de toda la cuenca, debido
a las detracciones del Trasvase Tajo-Segura. Hay que subrayar que si no se hubieran modificado
los limites que establece la normativa por unos limites especificos menos exigentes en algunas
de esas masas de agua, serian ocho las masas de agua que han sufrido un deterioro en el rio
Tajo: cuatro masas de agua habrian empeorado entre Bolarque y Aranjuez y otras cuatro entre
Aranjuez y el embalse de Valdecafias. Esto se expondra con mas detalle en el estudio de caso
sobre los caudales ecolégicos del tramo medio del Tajo.

El aumento de los caudales ecoldgicos minimos previsto en este plan hidroldgico esta por ver si
es suficiente, ya que voces expertas de diversos colectivos advierten de que se trata de un

314 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Tajo — Anejo 12. Apéndice 1 (pdg. 161).
315 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Tajo — Anejo 9 (pdg. 17).
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avance muy pequefio, ademds de que no se espera que se apliquen de forma efectiva en el rio
principal de la cuenca, el Tajo, hasta el 2027, como ya se ha mencionado.

3.3.3. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

En el apartado de la Memoria®! de Principales causas del deterioro del estado en MASup (masas
superficiales), se cita como una de las principales causas del deterioro de las masas categoria
rio natural, la discontinuidad de caudales ecoldgicos. En el Anejo 05 del plan del Segura, se hace
notorio el uso intensivo del recurso agua en la demarcacién'’ en el apartado 10. Repercusién
del régimen de caudales ecoldgicos sobre los usos del agua, en el cual se hacen patentes las
numerosas concesiones otorgadas, el alargado plazo hasta su extincidon y la incompatibilidad con
el cumplimiento, sobre todo, de los caudales minimos. Pero la solucidon que se propone no
prioriza el estado medioambiental, si no que propone tratar caso por caso, e intentar llegar a
una solucién viable y de general aceptacion, lo que incumpliria la legislacién vigente al negociar
con los caudales en lugar de considerarlos una restriccién previa a los usos.

En aquellos sistemas o lugares donde el Plan prevé mantener los usos del agua, deberia como
minimo mencionar el estado de las masas de agua, cudles son los caudales ecoldgicos, si se estdn
cumpliendo y si estan sirviendo de forma efectiva para mantener el ecosistema en buen estado;
y cdmo se prevé que repercuta en el régimen de caudales el mantenimiento o aumento de las
demandas o usos.

En el presente plan hidroldgico se han establecido limites de estado/potencial para las masas
estableciéndose unas condiciones de referencia especificas para los indicadores bioldgicos e

318 Estos

hidromorfoldgicos adaptados a tramos de rio modificados por encauzamiento
indicadores bioldgicos son sobre macroinvertebrados, macrdfitas o diatomeas, pero no se ha
encontrado ninguna referencia a los indicadores de peces, que como ya se ha dicho, son mejores

indicadores en relacion con los caudales ecolégicos.

Si se han encontrado referencias a la ictiofauna en los informes anuales de evaluacién del estado
de las masas superficiales®'® donde se confirma el poco uso que se le da al indice de peces para
la valoracion del estado: segun el informe del estado ecolégico de 2020 (ultimo publicado en la
web), “el cdlculo del indice EFI+ sdlo se realiza una vez cada 3 afios en el control operativo
conforme al RD 817/2015”, por lo que los resultados en los puntos de control estan muy
influenciados por las capturas de un Unico dia. Segun el mismo informe, en 2020 se calculd el
EFI+ en 54 puntos de control, de los cuales 32 tienen un nivel de confianza alto por utilizar EFl+
y los IldeH-FP. Al incluir en la evaluaciéon del estado los resultados del EFI+ integrado, se reduce
un 32% el ndmero de masas que alcanzan el buen o muy buen estado. Pese a todos estos
trabajos, se concluye que se expresan los estados ecoldgicos sin EFl+, al menos hasta que
estudios o experiencias posteriores aseguren su integracion3?.

316 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Sequra — Memoria (pdg. 236).

317 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Segura — Anejo 5 (pdg. 99).

318 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Sequra — Memoria (pdg. 130).

319 https://www.chsegura.es/es/cuenca/redes-de-control/calidad-en-aguas-superficiales/informes/
320 Informe Red de Control del Estado Ecoldgico. Informe final. Campafia 2020. CHS. Pdg. 58
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En cuanto a los caudales sélidos, en el plan del Segura, se hace referencia a la reduccion del
aporte de sedimentos fluviales y la alteracién de la dinamica litoral, por ejemplo, en la playa de
Babilonia en Guardamar del Segura, pero no se hace una relacidn directa de estos caudales
solidos con los caudales ecoldgicos ni se presenta en las medidas de mejora, ninguna propuesta
sobre este asunto.

El diagndstico del estado de las masas de agua subterrdanea (en la demarcacion del Segura, un
60% de las masas subterraneas estan en mal estado) depende del cumplimiento o no del estado
cuantitativo, es decir, del nivel del agua en el acuifero. Pero, de nuevo, no se ha encontrado
ninguna referencia sobre la relacién entre los niveles piezométricos y los caudales circulantes
por los rios, tampoco en cuanto al cumplimiento o incumplimiento de los caudales ecolégicos
en masas de agua superficial que estan conectadas con aguas subterrdneas en el presente plan.

3.3.4. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

El seguimiento de caudales (régimen hidrolégico) en las masas categoria rio se incluye de forma
continua pero no se especifica nada sobre los caudales ecolégicos. En las tablas 58 y 59 de la
Memoria del PHJ se citan los indicadores de peces (EFI+) en el control de vigilancia y operativo,
pero no se relaciona éste ni ninguin otro indicador con los caudales ecoldgicos ni el estado de las
masas. En el apartado 8.3.1 Estado de las masas de agua superficial se hace referencia a la Guia
para la evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterrdneas (MITERD, 2021) que,
entre otras aportaciones, incluye el indicador de ictiofauna EFl+. Este documento cita que la
Demarcacion de Jucar utilizaba el indice IBI-Jucar, aunque en este tercer ciclo se ha empleado el
EFl+ apoyado por el IBI-Jucar para mejorar el nivel de confianza.

De este mismo documento (tabla 65) se extrae informacién sobre el empeoramiento del 10%
de las masas de agua superficial de la Demarcacidn, sobre lo cual no se hace ninguna reflexion.

Efectivamente, en el anejo 12 de Evaluacion del estado de las masas del PHJ se desarrolla la
metodologia para la evaluacién del estado ecolégico, incluidos los rangos para salménidos y
ciprinidos del EFl+ en los rios naturales. Pero a la hora de revisar los resultados de aplicacion de
dicho indice, no se han detectado el nUmero de masas donde han sido estudiados encontrando
Unicamente las tablas del Apéndice 3 del mismo anejo 12 donde se representa la evaluacion del
estado con el indicador EFI+ con los colores de la gama rojo-amarillo-verde en mas de 150 masas.

No se ha encontrado ninguna conclusion al respecto ni conexion de estos resultados con los
caudales ecoldgicos ni su posible cambio por no alcanzar el buen estado.

Segun el ya citado articulo 19 (Consideracion del cambio climatico en la planificacion y gestion
del agua) de la Ley 7/2021 de cambio climatico y transicidén energética, “han de incluirse en la
planificacion los impactos derivados de la retencion de sedimentos en los embalses y las
soluciones para su movilizacion”. En los documentos del plan hidroldgico del Jucar se hace
Unicamente referencia a los sedimentos en aguas costeras, relacionados con los vertidos, pero
no a la movilizacién de sedimentos en los cauces fluviales de los que habla la Ley.

3.3.5. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR

Los indicadores bioldgicos de los que se tiene referencia para las evaluaciones del estado de las
masas de agua son IBMWP (invertebrados), IPS (diatomeas), IBMR (macréfitos), y los
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hidromorfoldgicos, IHF de habitat fluvial y QBR de bosque de ribera. No se tiene constancia de
la consideracion de la ictiofauna, o de otros indicadores hidromorfoldgicos en este tercer ciclo
salvo que se propone una medida de desarrollo de un indice de integridad bidtica a partir de la
ictiofauna para determinar el estado ecoldgico de los rios de la cuenca del Guadalquivir y el

321 En la evaluacién del estado de las masas

disefio de una red de seguimiento de peces
superficiales se cita como aspecto novedoso el uso de los resultados de los indicadores de

habitat e hidromorfoldgicos.

Y para la evaluacidn de las aguas subterraneas, el procedimiento se basa en los test del estado
cuantitativo y quimico. En el Anejo 7 de Valoracién del estado de las masas no se menciona los
caudales ecolégicos. La evaluacion del estado llevada a cabo para la elaboracién de este plan
hidroldgico ha puesto de manifiesto que, en la demarcacién hidrografica del Guadalquivir, 32
masas de agua subterranea no alcanzan el buen estado cuantitativo, mientras que 24 (28%) no
presentan buen estado quimico. El problema es que, ademas, no ha experimentado mejoras
importantes durante el segundo ciclo de planificacién, lo que evidencia la necesidad de adoptar
medidas mdas concretas y efectivas®??2. Se proponen medidas de control y vigilancia en las
extracciones, asi como revision de los derechos de aguas, o dado que ha sido uno de los aspectos
en los que insiste la Comision Europea desde el primer ciclo de planificacion, ampliar el uso de
caudalimetros. La solucidn a esta problematica, segin los documentos del plan hidrolégico del
Guadalquivir, estd muy condicionada por actuaciones sinérgicas que se enmarcan en otros temas
analizados: el ajuste de las asignaciones a las demandas reales y al recurso disponible, la
aplicacion de los caudales ecoldgicos, las medidas de mejora hidromorfoldgicas, o la
recuperacion de costes ambientales, entre otras®?3. Por lo que se hace una relacién inequivoca
entre extraccion de agua de las masas subterraneas y la aplicacién de los caudales ecoldgicos.

En cuanto a las masas superficiales, de las 455 (rio, lago, transicidn y costera existentes en la
demarcacion), 282 se encuentran en buen estado, 172 en estado peor que bueno y existe una
masa de nueva creacion en la que no ha sido posible evaluar el estado, ESO50MSPF012100037
Balsa del Cadimo. Esto supone un 38 % de masas de agua que no alcanzan los objetivos
ambientales, y esto considerando que no se ha tenido en cuenta el indicador de peces en este
caso. Como se puede ver en la Figura 6 de este informe, y como suele pasar en el resto de
cuencas, las masas en mal estado son aquellas mds largas en kildmetros y situadas en los
territorios con mayores usos.

En los documentos del plan hidroldgico del Guadalquivir se mencionan los caudales sélidos
como parte fundamental en la interaccion entre caudales circulantes y lecho del cauce. Se indica
que sigue estando pendiente la definicidn de estos, al igual que de caudales generadores y tasas
de cambio, pero que carece de reflejo en la Normativa del Plan hasta la fecha.

321 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Guadalquivir — Memoria (pdg. 179).
322 plgn Hidroldgico 2022-2027 de la DH Guadalquivir — Memoria (pdg. 70).
323 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Guadalquivir — Memoria (pdg. 75).
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3.4. LOS ESPACIOS PROTEGIDOS, LA RED NATURA 2000 Y LA
COORDINACION CON OTRAS ADMINISTRACIONES

En cuanto a las zonas protegidas, en el informe de la Comisidn Europea sobre los planes
hidroldgicos espafioles se hacia como recomendacién en el primer ciclo Llevar a cabo un estudio
integral, junto con las autoridades responsables en materia de naturaleza para determinar las
necesidades cuantitativas y cualitativas de los habitats y las especies protegidos, traducidas en
objetivos especificos para cada zona protegida vaya a incluirse en los PHC. Asimismo, en los PHC
deben incluirse un control y unas medidas apropiados. Y como evaluacién de su aplicacion en el
segundo ciclo, sefiala que: En cuanto a las zonas protegidas designadas en virtud de las
Directivas sobre los hdbitats y sobre las aves, se informa de que en un numero reducido de
demarcaciones hidrogrdficas se han fijado objetivos especificos, pero en algunos casos se
desconocen las necesidades. En la mayoria de las demarcaciones, se indica bien que los objetivos
de la DMA son suficientes para lograr el objetivo de la Directiva de base pertinente o que se
desconocen las necesidades. Por lo tanto, no hay pruebas de que se haya realizado un estudio
integral para definir objetivos adicionales o para implantar un control y unas medidas
apropiados. Esta recomendacion se ha aplicado parcialmente®. En los planes revisados de
tercer ciclo, tampoco se da respuesta a esta evaluacion de las necesidades y objetivos
especificos a las zonas protegidas.

El Unico tratamiento especial que parecen tener las masas de agua pertenecientes a zonas
protegidas como la Red Natura 2000 es que, en el caso de sequias prolongadas, no se rebajan
los valores de caudales ecoldgicos minimos, como si ocurre en el resto de masas para las que se
prevén aplicar valores mas reducidos en estas situaciones de sequia.

3.4.1. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

En el plan hidrolégico leemos que Uno de los principales avances en el tercer ciclo de
planificacion es la integracion de los objetivos de las Directivas de Habitats (92/43/CEE) y Aves
(2009/147/CE) en el proceso de planificacion. En la demarcacién hidrogréfica del Ebro se han
identificado un total de 266 masas de agua superficial, asociadas a 122 espacios Red Natura
2000, en las que podria ser necesario establecer objetivos ambientales adicionales que permitan
alcanzar un buen estado de conservacion en los habitats y especies acuaticos asociados a
ellas®?. No obstante, en el momento de definir las medidas especificas para estas zonas, se dice
que Los objetivos ambientales que permiten a hdbitats y especies alcanzar un buen estado de
conservacion han de estar recogidos en los planes de gestion de los espacios Red Natura 2000,
cuya elaboracion es competencia de las comunidades autdnomas. También argumentan que se
debera estudiar caso por caso si el mal estado de dichas masas esta relacionado o no con los
caudales y si una modificacién de estos mejoraria su estado. Finalmente se concluye que Los
objetivos extraidos de los planes revisados no resultan aplicables como objetivo ambiental
adicional en las masas de agua relacionadas con los hdbitat y especies identificados. Se trata
bien de objetivos ya integrados en los objetivos de la DMA. Por tanto, no se recogen en este plan
medidas ni objetivos ambientales especificos para las zonas Red Natura 2000.

324 C

325 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 00 (pdg. 86).
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3.4.2. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

No existe ningun punto en el documento Anejo 05 “Caudales ecoldgicos” que aclare si hay un
tratamiento especial para las masas incluidas en la Red Natura 2000.

En la Memoria del plan del Tajo se hace referencia a la coordinacién entre administraciones
mencionada por la Comisidon Europea en sus recomendaciones por medio de los organismos
transversales como el Consejo del Agua o el Comité de Autoridades Competentes, aunque
reconocen la falta de efectividad y la necesidad de integrar distintas legislaciones3?®. Hacen
referencia al Plan DSEAR (MITERD, sobre depuracién de aguas residuales) pero no se propone
nada concreto sobre caudales ecoldgicos y espacios protegidos.

En el articulo 10 de la Normativa, se especifica que cuando se produzca una situacion de sequia
prolongada, tal y como se define en el Plan Especial de Sequia de la Demarcacion Hidrogrdfica
del Tajo, los caudales ecoldgicos minimos podrdn reducirse. Tal y como se especifica en la
Instruccién de Planificacién Hidroldgica (IPH), en el caso de sequias prolongadas podra aplicarse
un régimen de caudales menos exigente siempre que se cumplan las condiciones que se
establece en el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica sobre deterioro temporal del estado
de las masas de agua, y de conformidad con lo determinado en el correspondiente Plan de
actuacién en situaciones de alerta y eventual sequia. Sin embargo, esta excepcién no se aplicara
en las zonas incluidas en la Red Natura 2000 o Lista de Humedales de Importancia Internacional
(Ramsar). En el caso de la cuenca del Tajo, esto significa que en aproximadamente el 83% de las

masas de aguas superficiales no puede aplicarse esta excepcidon3?’.

En las fichas Red Natura 2000%? se detallan las masas de agua asociadas a cada zona protegida;
una gran proporcién de ellas no alcanzan el buen estado, teniendo algunas de ellas estado
ecolégico malo como por ejemplo los embalses de El Salor (ESO30MSPF1024020), Rosarito
(S030MSPF0704020) o Navalcan (S030MSPF0729020). Hay que destacar que se hallan en este
caso la mayoria de las masas de agua del tramo medio del Tajo (ver Figura 13 de este informe),
desde el embalse de Bolarque hasta el embalse de Azutan, la mayoria de ellas en Red Natura
2000. Los planes de gestién de varios de estos espacios Red Natura 2000 mencionan la necesidad
de que se cumplan caudales ecoldgicos adecuados, incluido un caudal generador, pero no
establecen las necesidades hidricas adicionales para la conservacién de especies y habitats. El
plan hidrolégico del Tajo, en las fichas del Anejo 10 para cada masa de agua, en relacidn a los
espacios protegidos afiade siempre el mismo parrafo:

Los requisitos en los elementos de calidad, adicionales a aquellos requeridos para que la masa
de agua alcance el buen estado ecoldgico, que han de cumplir las masas de agua para que los
hdbitats y especies ligados al agua puedan alcanzar un buen estado de conservacion, no se
encuentran actualmente recogidos en los Planes de gestion de los espacios de la Red Natura.

De manera que el plan hidroldgico reenvia la responsabilidad de definir las necesidades hidricas
adicionales a los Planes de gestion de Red Natura 2000, los cuales por el momento reenvian a
su vez a los “caudales ecoldgicos adecuados”. En Castilla-La Mancha, por ejemplo, la regién con

326 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Tajo — Memoria (pdg. 81).
327 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Tajo — Anejo 5. (pdg. 27).
328 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Tajo — Anejo 4, Apéndice 3.5.
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el mayor territorio de la cuenca espafiola del Tajo, alin no se ha aprobado el Plan Director de
espacios Red Natura 2000, lo que deja en el aire las necesidades de gran parte de las masas de
agua que forman parte de la Red.

En cuanto a la Comunidad de Madrid, el plan de gestién del ZEC ES3110006 "Vegas, cuestas y
paramos del Sureste de Madrid" (el cual incluye la totalidad del curso del rio Tajo en territorio
madrilefio) sefiala que "la administracién competente establecerad el régimen de caudales
necesario para garantizar su buen estado, asi como el mantenimiento de su funcionalidad
ecoldgica, de acuerdo con lo establecido en la legislacion vigente, con el fin de mejorar el estado
de conservacion de los Tipos de Habitats de Interés Comunitario, las Especies Red Natura 2000
y las especies de aves del Anexo | y migratorias de la Directiva 2009/147/CE ligados a los
ecosistemas fluviales", devolviendo asi la responsabilidad a los planes hidrolégicos.

El resultado es que tampoco en este ciclo de planificacion se estdn teniendo en cuenta las
necesidades hidricas de especies y habitats de la Red Natura 2000 a la hora de definir el régimen
de caudales. Ademas, después de dos ciclos sin aplicar caudales ecoldgicos en el tramo medio
del Tajo, en el tercer ciclo, se difiere en el tiempo la aplicacién de los caudales ecolégicos
establecidos, que aunque inferiores a los que los expertos consideran necesarios, suponian un
cambio en esta andmala situacion respecto a los caudales ecolégicos del principal rio de la
cuenca (ver mas detalle en el apartado 3.6 de este informe).

También en las fichas de zonas hiumedas hay una casilla para completar con los requerimientos
hidricos de las mismas, pero en todas aparece que “no se han establecido requisitos adicionales
para alcanzar los objetivos ambientales de esta zona protegida”.

Se presenta en la Memoria del plan hidrolégico un listado de los planes y programas
relacionados a nivel estatal y autondmico, incluyendo los de Conservacion de Humedales o Plan
Director de la Red Natura en Castilla-La Mancha (una de las comunidades auténomas con mas
territorio en la cuenca), pero solo se hace referencia a los caudales ecoldgicos en cuanto se hace
referencia al plan de sequias y a los regimenes especiales en situacién de sequia prolongada.

3.4.3. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

En ningin momento en las metodologias aplicadas se han hecho célculos de los caudales
ecolégicos necesarios en base a las especies y habitats presentes ni a sus objetivos de
conservacion, ni se han tenido en cuenta ni intentado coordinar estos trabajos de planificacion
hidroldgica con los planes de gestidn de dichos espacios. Hoy en dia, hay rios en la cuenca que
son importantes habitats fluviales de espacios protegidos como la Red Natura 2000 que estan
regulados por embalses y no se sabe cudles son sus necesidades hidricas.

En cuanto a las zonas protegidas por habitats como la Red Natura 2000, salvo alguna referencia
puntual sobre las necesidades especiales de rios que forman parte de espacios protegidos, a la
hora de la concrecién en valores de caudales ecoldgicos y medidas reales para su implantacion
no se ha encontrado nada en este plan hidroldgico.

Por ejemplo, En el Anexo Il del Anejo 8, de Listado de aspectos relevantes, directrices y medidas,
consideradas en los planes de gestion de espacios protegidos de la Red Natura 2000 relacionados
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con las masas de agua, y en los planes de recuperacion/conservacion, en su apartado sobre el
PRUG de del PN Sierras de Cazorla, Segura y las Villas recoge lo siguiente3%:

3. Se fomentard que, en el establecimiento de los caudales ecoldgicos de las masas de agua
superficiales y demds tramos fluviales del espacio o en la revision de los establecidos
actualmente en la planificacion hidroldgica, se tengan en cuenta:

a) los requerimientos ecoldgicos de las especies acudticas presentes y, en particular, las que
constituyan prioridades de conservacion.

b) los requerimientos ecolégicos de los hdbitats vinculados a la presencia de agua y, en
particular, los que constituyan prioridades de conservacion.

c¢) el actual contexto de cambio global.

Salvo estas menciones, no se ha encontrado ningtn tipo de concrecion de estos objetivos. El
Anejo 05 de Caudales Ambientales sélo menciona la especial importancia de las zonas
protegidas en su apartado sobre lagos y humedales, pero en ningin momento en las
metodologias aplicadas se ha tenido en cuenta este hecho; no se han hecho calculos de los
caudales ecoldgicos necesarios en base a las especies y habitats presentes ni a sus objetivos de
conservacion, ni se han tenido en cuenta ni intentado coordinar estos trabajos de planificacién
hidroldgica con los planes de gestién de dichos espacios. Como se ha dicho, hay rios en la cuenca
gue son importantes habitats fluviales de espacios protegidos como la Red Natura 2000 que
estdn regulados por embalses y no sabemos cuales son sus necesidades hidricas, ni estd prevista
ninguna mejora al respecto en este plan hidrolégico.

3.4.4. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

En el apartado 11 Planes y programas relacionados del plan hidroldgico del Jucar se abordan las
relaciones con el Plan especial de sequias (PES), el Plan de gestion del riesgo de inundacion
(PGRI) y Estudios especificos de adaptacién al cambio climatico, pero no se hace referencia
directa a la coordinacién necesaria entre Organismo de Cuenca y Comunidades Auténomas en
relacidn con el estado de las masas de agua de Zonas Protegidas.

El plan hidroldgico reconoce en su Anejo 05 de Régimen de caudales ecoldgicos la prioridad de
los (objetivos) referidos a zonas protegidas, y habla de las especies y habitats protegidos por
normativa europea, nacional y/o autondmica: En la medida en que las zonas protegidas de la
Red Natura 2000 y de la Lista de Humedales de Importancia Internacional del Convenio de
Ramsar puedan verse afectadas de forma apreciable por los regimenes de caudales ecoldgicos,
éstos serdn los apropiados para mantener o restablecer un estado de conservacion favorable
de los habitat o especies, respondiendo a sus exigencias ecoldgicas y manteniendo a largo plazo
las funciones ecoldgicas de las que dependen (...) el objetivo del régimen de caudales ecoldgicos
serd salvaguardar y mantener la funcionalidad ecoldgica de dichas especies (dreas de
reproduccion, cria, alimentacion y descanso) y hadbitat segun los requerimientos y directrices
recogidos en las respectivas normativas®°.

329 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Segura — Anexo Il del Anejo VIl (pdg. 18).
330 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Jucar — Anejo 05 (pdg. 14).
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Las figuras 98, 99 y 100 de la Memoria del plan muestran los LIC, ZEC y ZEPA donde valorar si se
requieren objetivos adicionales en las masas de agua superficial asociada, con el objetivo de
establecer una metodologia con la administracién competente en los espacios protegidos y
valorar la causa del mal estado de conservacion de los habitats o especies.

En el apartado de la Memoria sobre Objetivos ambientales adicionales en los planes de gestion
de la Red Natura®® el plan hidroldgico menciona, por una parte, que Las Comunidades
Auténomas, érgano competente, estdn trabajando en la elaboracion de estos planes de gestion
que deben permitir la conversion de LIC a ZEC. Conforme estos planes estén aprobados, el Plan
de cuenca recogerd los objetivos adicionales que establezcan cuando estén relacionados con el
medio hidrico; por otra parte, en este Plan se han analizado los planes de gestion de las zonas
de proteccion de habitats y especies que ya han sido aprobados por las comunidades auténomas
con el objetivo de identificar los objetivos adicionales. Salvo en algunos casos puntuales, estos
objetivos adicionales no se encuentran recogidos en los planes de gestion.

A continuacién muestra una tabla con objetivos de calidad o cantidad concretos para las masas
de agua asociadas que recogen algunos planes de gestidn, que incluyen como Objetivos de
cantidad: la Modificacion del régimen hidroldgico para una ZEC, ES4210001 - Hoces del rio Jucar,
la Modificacion del régimen hidroldgico (andlisis mediante diferentes indicadores: indice RB, HPU
y otros) para ZEC ES4230013- Hoces del Cabriel, Guadazaon y Ojos de Moya; y Modificacion del
régimen hidroldgico (andlisis mediante indice RB) en la ZEC ES4230016-Rio Jucar sobre Alarcon.

A pesar de que esto supone un avance respecto de otros planes considerados, hay que tener en
cuenta el resto de ZEC u otras zonas protegidas para las que a dia de hoy no se conocen o no se
han aplicado los requerimientos ambientales. Tampoco en el Anejo 05 que detalla el Régimen
de caudales ecoldgicos se han encontrado mas que generalidades sobre la prioridad de las Zonas
protegidas y la necesidad de preservar sus habitats y especies.

Ademas, en uno de los tres Unicos casos arriba mencionados en que se recoge especificamente
el objetivo adicional de cantidad, el plan hidrolégico reconoce el no cumplimiento por razones
de uso®*%:

La unica masa en la que no se alcanzaria el objetivo ambiental adicional es la situada agua arriba
del embalse de Alarcon (18-06B) (Rio Jucar: rio San Martin - embalse de Alarcén). La variabilidad
horaria propuesta en el plan de gestion de la zona protegida es la equivalente a la que tendria el
rio en régimen natural siendo esta premisa incompatible con los usos existentes. La variabilidad
horaria del régimen de caudales en este tramo viene condicionada por el uso hidroeléctrico que
existe aguas arriba del embalse de Alarcon. No obstante, para reducir la afeccion que pueda
derivarse de esta variacion sobre los ecosistemas acudticos, el PHJ 2022-2027 ha incrementado
el caudal minimo en el tramo y ha establecido variaciones mensuales del caudal minimo (factores
de variacion mensuales) mds marcados en consonancia al régimen natural. El objetivo es poder
tener una mayor ldmina de agua que amortigiie esta variabilidad horaria y que sirva de zona de
refugio a las especies acudticas presentes en el ecosistema fluvial.

331 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Jucar — Memoria. (pdg. 298).
332 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Jicar — Memoria. (pdg. 299).
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Una vez mas tenemos que recordar la legislacién vigente en Espafia que establece que los
caudales ecoldgicos deben considerarse una prioridad por delante de cualquier uso, salvo el de
abastecimiento en determinadas circunstancias.

3.4.5. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR

Salvo en el apartado de reservas naturales subterrdneas del Anejo 5 de Zonas Protegidas, donde
se citan varios antiguos estudios de la Direccion General del Agua (DGA) o el Instituto Geoldgico
y Minero Espafiol (IGME) sobre aguas subterraneas y Red Natura 2000 con el objetivo de
conservar los caudales ecoldgicos, en los documentos revisados no se menciona la estrecha
relacion de las zonas protegidas con el cumplimiento de los caudales ecoldgicos.

Segun la Memoria del plan, “uno de los principales avances en el tercer ciclo de planificacion es
la integracion de los objetivos de la Directivas de hdbitat y especies en el proceso de
planificacién”3%. En los casos en los que el mal estado de conservacién del habitat y especie se
deba a una presion sobre el medio hidrico, deben establecerse objetivos adicionales, los cuales
no estan recogidos en los Planes de gestiéon Red Natura por lo que deben coordinarse entre la
administracién hidraulica y la competente en los espacios protegidos.

En el apartado de Planes y Programas relacionados de la Memoria del plan hidrolégico se listan
los planes y programas relacionados a nivel estatal (Plan especial de sequias PES, Plan de gestion
del riesgo de inundacidon PGRI y Plan nacional de adaptacién al cambio climatico PNACC), pero
ni siquiera se hace referencia a los caudales ecolégicos estrictamente en el PES para mencionar
los regimenes especiales en situacion de sequia prolongada, como asi ha sido en otras
demarcaciones y mucho menos, se cita la relacién necesaria para las medidas adicionales antes
mencionadas en los espacios protegidos Red Natura 2000.

3.5. VALORACION GENERAL DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS

A pesar de llevar ya dos ciclos completos de planificacién y estar abordando el tercero desde
hace unos meses, y a pesar de disponer de todas las herramientas legales, la cuestion de los
caudales ecoldgicos en las cuencas analizadas, y de forma generalizada en el territorio espafiol,
se puede resumir como un fracaso.

La Guia europea para la implantacién de caudales ecolégicos®** (EC, 2016) recoge muy
claramente que el régimen hidrolégico desempeia un papel primordial en la determinacion de
los habitats fisicos, lo que a su vez determina la composicion bidtica y apoya la produccion y la
sostenibilidad de los ecosistemas acudticos. La necesidad de implantar unos caudales suficientes
y adecuados en tramos con alteracidn hidroldgica es ain mas importante si tenemos en cuenta
la previsible reduccion de las aportaciones de los rios como consecuencia de las predicciones
de los modelos de cambio climatico.

En Espafia la legislacion de aguas es muy completa y explicita al respecto, e indica que deben
mantener como minimo la vida piscicola que, de manera natural, habitaria o pudiera habitar en

333 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Guadalguivir. Memoria. (pdg. 250).

334 European Commission, Directorate-General for Environment, Ecological flows in the implementation of
the Water Framework Directive. Guidance document No 31, Publications Office, 2016,
https.//data.europa.eu/doi/10.2779/775712.
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el rio, asi como su vegetacién de ribera. Pero los caudales ecolégicos también deben contribuir
a cumplir el objetivo ya mencionado de que los habitats y especies vinculados al agua en zonas
protegidas (Red Natura 2000, humedales Ramsar, etc.) mantengan o alcancen un estado de
conservacién favorable. En el ordenamiento juridico espafol, los caudales ecolédgicos son una
medida fundamental para la consecucién de los objetivos medioambientales que deben
establecerse en los Planes hidroldgicos para todas las masas de agua superficiales conforme a la
Directiva Marco del Agua (DMA). Es importante sefialar el caracter legal de restriccién previa
general de los caudales ecoldgicos respecto al resto de usos, salvo el de abastecimiento a
poblaciones en circunstancias especiales.

A pesar de todo lo anterior, es muy comun que las administraciones hidroldgicas espafiolas
hayan dado una prioridad de facto a la satisfaccién de las demandas por encima de los objetivos
ambientales y hayan reducido los caudales ecolégicos a la circulacidon de unos minimos con una
modulacidn estacional insuficiente, con lo que, en muchas ocasiones, dejan de ser realmente
caudales ecoldgicos al no poder cumplir todas sus funciones. En términos generales, el proceso
de implantacién de un régimen de caudales ecoldgicos en Espana presenta muchas carencias y
tiene un amplio margen de mejora. Las principales deficiencias asociadas a los caudales
ecoldgicos que la Comision Europea detectd en los planes hidrolégicos del segundo ciclo siguen
en general sin solucionarse en los documentos revisados del tercer ciclo, como la cuestion del
control de su cumplimiento o el desarrollo y empleo de un indicador de peces.

En cuanto a su definicion en los planes hidroldgicos observados, se muestran avances en materia
de caudales minimos, que por fin estdn fijados en casi todas las masas de agua fluviales ya en
este tercer ciclo (después de mas de 12 afos de planificacidén, y con obligacién legal desde el
2001). Los organismos de cuenca disponen de los estudios técnicos, que pueden tener ciertas
carencias y son en ocasiones criticados por parte de organizaciones y colectivos ambientales por
responder a presiones de los sectores usuarios, pero son una base que afortunadamente en el
tercer ciclo, a estas alturas, ya se ha definido en la gran mayoria de masas de agua.

Pero tales avances son muy timidos en caudales generadores y tasas de cambio, dos
componentes igualmente obligados y de indudable efecto sobre el estado ecoldgico de los rios,
asi como en los caudales maximos en la mayoria de casos. Ademas, la modulacién estacional de
estos caudales se hace a escala trimestral, con cuatro valores anuales. El calculo de los valores
en ocasiones se pone en duda por parte de voces expertas, como por ejemplo en la cuenca del
Ebro, donde se han extrapolado valores de caudales para determinar los minimos desde otros
rios con estudios, en lugar de emplear las metodologias establecidas. Como se ha mencionado,
para definir otros componentes como los caudales de crecida se remiten a la necesidad de
desarrollar estudios durante este ciclo, también en el Ebro y en Guadalquivir (incluso de los
minimos, en este caso). En la cuenca del Guadalquivir no se han dispuesto caudales generadores
ni tasas de cambio aln. Hay que destacar el caso andmalo del rio Tajo, en el que se han definido
caudales minimos (en lugar de ecoldgicos) a lo largo de los anteriores ciclos; en el presente
tercer ciclo se han aumentado sus valores, pero se ha previsto su aplicacion escalonada de
manera que solo en 2027 se alcanzaran los caudales ecoldgicos minimos en el Tajo; todo ello
con la motivacidon de mantener el trasvase hacia la cuenca del Segura, priorizando de nuevo usos
sobre caudales ecoldgicos. Alli donde se han definido caudales generadores, son incompletos,
y quedan sin calcular en algunos embalses de regulacion sin que esto esté justificado por su
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capacidad de laminacion de avenidas u otros criterios técnicos. Se echa de menos, en todos los
casos, el tratamiento especial de las zonas protegidas como la Red Natura 2000, a la que
pertenecen muchos de nuestros rios, en las que deben tenerse en cuenta las necesidades
hidricas de los habitats y especies a la hora de calcular el régimen de caudales ecolégicos. En
general, ademas, se emplean como referencia las series hidrolégicas mas recientes para reflejar
los efectos del cambio climatico, como se ha encontrado de forma explicita en las cuencas de
Segura y Jucar. Eso es algo que no se puede considerar como natural, y supone una presién
afadida a ecosistemas ya muy tensionados por la reduccion de la cantidad de agua.

Los caudales ecoldgicos, después de calculados con los métodos pertinentes, son consultados y
consensuados con los usuarios y entidades interesadas a través de un proceso de concertacion.
El proceso es en si discutible y ademas en la practica suele resultar, en todas las cuencas
observadas, en revisiones a la baja de los caudales ecolédgicos porque se adaptan a las
concesiones existentes, lo que no responde a motivos técnicos ni cumple la obligacién legal de
gue los caudales ecoldgicos sean una restriccidn previa a la asignacion de demandas y usos.

En cuanto al cumplimiento de los caudales ecoldgicos, hay que destacar que la red de estaciones
de aforo que se emplean para evaluarlo es en general reducida, por lo que para muchas masas
de agua queda la incertidumbre, a pesar de que numerosos colectivos, en la participacion
publica, ponen de relieve incumplimientos especialmente graves de los caudales minimos. La
informacidn es casi nula en el caso de los otros componentes como maximos, crecidas o tasas
de cambio. En la cuenca del Segura, por ejemplo, se menciona una falta importante de control
forondémico, que ha de ser revertida durante este ciclo de planificacion (...). Esto son mejoras que
podrian haberse realizado durante las ultimas dos décadas, cuando se inicio el proceso de
planificaciéon conforme a la DMA, lo cual es una muestra de las prioridades de inversion de la
planificacién hidroldgica que no estan en verificar el cumplimiento de caudales ecolégicos y
objetivos ambientales. Hay que tener en cuenta la gran presion sobre los recursos de agua, como
se ha visto en apartados anteriores, en muchos territorios lo que representa un riesgo de que
haya incumplimientos y todo el proceso de implantacidn de los caudales ecolégicos no funcione
en la practica.

El seguimiento deberia servir para evaluar si los caudales ecoldgicos estan efectivamente
cumpliendo la funcidn para la que fueron disefiados: el mantenimiento o recuperacién del buen
estado de los rios, y en caso contrario, modificar los caudales ecoldgicos, en lo que se ha
mencionado ya como seguimiento adaptativo. No se ha encontrado tal cosa en ninguno de los
planes analizados, salvo en el caso mencionado del rio Tajo en el que se busca vincular la
activacion de estos saltos incrementales (del caudal minimo) a la consecucion del buen estado
de las masas entre la presa de Bolarque y el embalse de Valdecarias; lo que supone que la tnica
vez que en la demarcacidn se plantea de forma explicita un seguimiento adaptativo sea para
revisar a la baja unos caudales ecoldgicos minimos, que ya diversos colectivos califican de
insuficientes a pesar de los aumentos, con el Unico objetivo de servir a demandas agrarias de
otra cuenca.

Muchas de las masas de agua con caudales ecolégicos insuficientes denunciados por colectivos
en la participacion publica no alcanzan el buen estado, y tienen altos indices de explotacion; la
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planificaciéon no esta proponiendo aumentar los caudales en estos casos, lo cual seria una
medida bdsica para alcanzar los objetivos ambientales de la DMA.

Ademas, existe una dificultad a la hora de conocer las repercusiones que los caudales ecoldgicos
implantados tienen sobre el estado de las masas de agua, debido al empleo sistematizado de
indicadores como los macroinvertebrados, diatomeas y fisicoquimicos, que no son lo bastante
sensibles a las condiciones hidromorfolédgicas. Los indicadores de ictiofauna (el indice EFI+
integrado) se estan desarrollando y se estan recogiendo datos de peces, pero salvo en el Ebro y
Jucar (y no en todas las masas de agua), no interviene en las evaluaciones del estado en las
demarcaciones estudiadas. De manera que, tras dos ciclos de planificacion completos, ain no
se dispone de un indicador de peces adecuado de forma generalizada para las cuencas
espafiolas.

Sin embargo, la Guia europea sobre caudales ecolédgicos recomienda a los Estados miembros
desarrollar urgentemente las métricas especificamente sensibles: La clasificacion de una masa
de agua sometida a presiones hidroldgicas significativas utilizando unicamente métodos
biolégicos que no son adecuadamente sensibles a la alteracion hidrolégica dar lugar a una
sobreestimacion del estado ecoldgico. Otros aspectos hidromorfoldgicos muy relevantes se
estan empezando a evaluar, pero en cualquier caso tienen menor peso en la evaluacién y no
cuentan para establecer si una masa de agua estd o no en buen estado (sélo distinguen entre
los estados bueno y muy bueno).

El transporte de sedimentos, muy relacionado con el régimen de caudales y en particular con
los caudales de crecida, es un gran ausente de los planes hidrolégicos a pesar de su importancia
en la conformaciéon de los habitats de los ecosistemas fluviales, y casos tan notorios de
problemas como la regresidn del Delta del Ebro. En esta cuenca se han hecho algunas pruebas
piloto de movilizacién de sedimentos, todo en fase de estudio.

Tampoco la relacién con las aguas subterraneas se aborda de manera real a la hora de estudiar
el problema de los caudales circulantes; sin embargo se sabe que en muchos rios de clima
mediterraneo los caudales de base provenientes de los acuiferos son fundamentales durante el
estiaje. En la evaluacion del estado cuantitativo de las masas de agua subterranea se deben
efectuar: un test de masas de agua superficial asociadas a las aguas subterrdneas que valora si
el que una masa de agua superficial esté en mal estado, o el que los ecosistemas asociados a ella
no alcancen el buen estado de conservacion; y otro test de ecosistemas dependientes de las
aguas subterrdneas. En este test se valora si las extracciones de aguas subterrdneas son una
causa significativa de que los ecosistemas dependientes no alcancen el buen estado de
conservacion. No se tiene constancia de que esta informacidn, alli donde ha sido elaborada (en
algunos planes esta incompleta) se emplee a la hora de la implantacién y evaluacién de los
caudales ecoldgicos.

En cuanto a las zonas protegidas, ya el informe de la Comisidon Europea sobre los planes
hidroldgicos espafioles se hacia como recomendacion en el primer ciclo Llevar a cabo un estudio
integral, junto con las autoridades responsables en materia de naturaleza para determinar las
necesidades cuantitativas y cualitativas de los hdbitats y las especies protegidos. Existen
espacios de la Red Natura 2000 con planes de gestidon aprobados en los que se sefiala la
obligacion de establecer por la autoridad competente un régimen de caudales ecoldgicos con el
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objetivo de conseguir o mantener el buen estado de las masas de agua y con el fin de conservar
los habitats prioritarios, las especies Red Natura y las especies migratorias. Muchas de las masas
de agua que no alcanzan el buen estado, como es el caso de la mayoria de las masas de agua del
tramo medio del Tajo, son también habitats fluviales dentro de espacios de la Red Natura 2000.
Sin embargo, ninguno de los planes estudiados ha tenido en cuenta, a la hora de definir los
caudales ecoldgicos, las necesidades de estas especies y habitats. Esto es un claro ejemplo de
falta de coordinacidn entre administraciones en Espafia, en este caso la hidrica (organismos de
cuenca, en general Confederaciones hidrograficas) y la ambiental (Comunidades Auténomas).
Aparte de mencionar estos planes autonémicos en sus apartados de Planes y programas
relacionados, e incluir listados de habitats y especies ligados al agua, los planes hidrolégicos no
incluyen concreciones sobre cdmo van a tener en cuenta estos espacios en la practica.

En resumen, se han hecho avances positivos en lo referente a caudales ecolégicos en este tercer
ciclo de planificacidn, pero al mismo tiempo, es visible que las prioridades en la planificacion
hidroldgica espafiola desde el primer ciclo se han centrado en las demandas y no en los
objetivos ambientales: a estas alturas del tercer ciclo de planificacién todavia se estd planteando
acometer estudios, definir caudales maximos, de crecida y tasas de cambio, mejorar la red de
control... todo lo cual podria haberse realizado durante las ultimas dos décadas, cuando se inicio
el proceso de planificacién conforme a la DMA.

Los indices de explotacion y la presidn por consumo sobre el sistema son tales que el margen de
maniobra es muy pequefio, la cantidad de agua que se deja circular también; en el mejor de los
casos, cuando los caudales minimos estan definidos y se cumplen, el rio tiene cada trimestre
una cantidad minima de su caudal, sin las variaciones naturales. Junto a la falta de crecidas y
aporte de sedimentos, tenemos la situacién de deterioro generalizado de la morfologia de
nuestros rios. La hidromorfologia es un factor de control de los ecosistemas fluviales; la mitad
aproximada de nuestras masas de agua no alcanza el buen estado, pero en el momento en que
los indicadores hidromorfoldgicos intervengan en la evaluacidn, o lo haga la ictiofauna de forma
rigurosa, y ésta se haga de forma mas realista, tememos que este nimero se dispare.

Una de las cuestiones que mas se ha puesto de relieve por parte de las organizaciones civiles y
ambientales interesadas en los procesos de participacidn, es la necesidad acuciante de efectuar
una gestion conjunta de la cuenca, con una visidn holistica, en la que las diferentes politicas
sectoriales respondan a un modelo territorial en lugar de tomar caminos independientes y a
menudo incompatibles. El tema de los caudales ecolégicos, o en general del agua, es
paradigmatico de cdmo los objetivos pueden estar enfrentados: los usos frente al buen estado
de las masas de agua; los regadios, la hidroelectricidad etc. frente a los caudales ecoldgicos; la
agricultura frente a un agua dulce de calidad. La mayoria de los problemas que afectan a las
masas de agua trascienden la planificacion hidrolégica y dependen de otras politicas sectoriales:
una coordinacidn entre administraciones real y efectiva, con la vista en el largo plazo y en el bien
comun, es imprescindible.

La falta de definicién completa de todos los componentes del régimen de caudales (maximos,
generadores, tasas de cambio) junto a lo exiguo de los caudales minimos en muchos casos, la
existencia de incumplimientos no justificados y la ausencia de una evaluacién acerca de si los
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caudales implantados permiten o no garantizar el buen estado de las masas de agua, conforman

un panorama frustrante.

3.6. ANALISIS ESPECIFICO DE LOS CAUDALES MINIMOS ECOLOGICOS EN EL
RiO TAJO (TRAMO MEDIO)

3.6.1. INTRODUCCION

La Demarcacion Hidrografica Internacional del Tajo es la mds poblada de la peninsula, con unos
11 millones de habitantes (8 millones en Espafia y 3,2 millones en Portugal). Tiene una extension
de 80.629 km?, que se reparte en un 70% en Espafia y un 30% en Portugal. El Tajo, que
desemboca en Lisboa, es el rio mas largo de la peninsula, cruzando el centro de la misma hasta

el Atlantico.

Figura 8. Rio Tajo en la Peninsula Ibérica y parte espafiola de la cuenca del Tajo.
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Figura 9. Demarcacion Hidrogrdfica Internacional del Tajo
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En su parte espafiola, esta demarcacion se extiende por cinco comunidades auténomas, de las
gue Castilla-La Mancha, la segunda en poblacién, es la que mas territorio ocupa. Madrid, pese a
ocupar sélo el 14% del territorio, aporta mas del 80% de la poblacion total de la cuenca, con casi
8 millones de habitantes. El hecho de que el drea metropolitana de Madrid, una de las mayores
de Europa, se ubique integramente en esta cuenca (en su parte alta), supone una importante
peculiaridad de la cuenca del Tajo, tanto en cuanto a la necesidad de garantia para el
abastecimiento, como al importante volumen de vertidos residuales de esta drea metropolitana
que a través de afluentes como el rio Jarama o Guadarrama, llegan al rio Tajo.

Para caracterizar los usos y presiones del rio Tajo y de su cuenca, asi como su relacién con los
caudales ecoldgicos del Tajo, que es el rio principal o eje de la cuenca, hay que tener en cuenta
por tanto, que a efectos de gestion, la parte espafiola de la demarcaciéon del Tajo se divide en
dos grandes zonas muy diferentes. El tramo medio del rio Tajo analizado en este estudio de caso,
se ubica en la primera parte de la cuenca, o cuenca alta del Tajo, formada por la Cabecera, y los
sistemas de explotacién de los rios Jarama-Guadarrama, Tajufia, Henares, Alberche y Tajo
izquierda. En la parte alta de la cuenca, el rio Tajo y sus afluentes soportan la gran presién, por
detraccién y vertidos del abastecimiento de Madrid y, ademas, un gran trasvase, el mayor de la
peninsula, desde la Cabecera del Tajo hasta el Segura, principalmente para regadio (y en menor
grado, como apoyo a abastecimiento, liberando mas caudales del Segura para regadio).

La parte baja de la cuenca comprende el Tajo en su tramo bajo y otros tres sistemas de
explotacién agrupados en torno a los rios Tiétar, Alagén y Arrago, ubicados mayoritariamente
en la Comunidad Auténoma de Extremadura, y también en Castilla y Ledén. El tramo
hidroeléctrico mds importante de la cuenca se encuentra en esta parte del Tajo, con casi 300
kildmetros del rio, desde Talavera de la Reina hasta Portugal, ocupados por una cadena de
embalses (Azutan, Valdecafas, Torrejon, Alcantara y Cedillo) para aprovechamiento
hidroeléctrico, con una capacidad conjunta de 5.145 hm?y 21.330 ha inundadas.
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Figura 10. Sistemas de explotacion en la cuenca del Tajo
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Los embalses hidroeléctricos del bajo Tajo acumulan la mitad de la capacidad de
almacenamiento de los embalses de la cuenca (11.000 hm? anuales), mientras que otro 25% de
la capacidad total estd en la Cabecera (Embalses de Entrepefias, Buendia y Bolarque), que se
encuentra sometida a una fuerte presidn externa (el trasvase Tajo-Segura). Con el 25% restante
de capacidad de almacenamiento deben satisfacerse las principales demandas consuntivas de
la cuenca del Tajo, incluyendo el abastecimiento de Madrid (Gallego, 2013%3). Esto conduce,
segln la Confederacién Hidrografica del Tajo, al desequilibrio general entre las dreas
generadoras de recursos en la cuenca y las que los demandan, y tiene su reflejo en el deterioro
del principal rio de la cuenca, el Tajo, y la problemdtica surgida en los uUltimos afios por la
necesaria implantacion de caudales ecoldgicos en su tramo medio, entre el embalse de Bolarque
(conectado a los embalses de Entrepefias y Buendia en la Cabecera del Tajo) y el embalse de
Azutdn, en Talavera de la Reina (al que tras un pequefio tramo de rio, sigue el embalse de
Valdecafias).

3.6.2. LA CONSIDERACION DEL TAJO COMO Ri0 “EXCEDENTARIO” Y EL
CAMBIO CLIMATICO

La cuenca espafiola del Tajo, como hemos indicado, presenta la mayor presién para
abastecimiento de poblacién de todo el pais, al ubicarse en la misma la ciudad de Madrid y su
entorno metropolitano, con casi 7 millones de habitantes en 2023. Esta gran concentracién de
habitantes en la parte alta de la cuenca del Tajo, que incluye su Cabecera, hace que esta sea una
zona con menor presion agricola que otras cuencas espafiolas (alrededor del 70% en este caso),

335 Capitulo dentro del libro El Tajo. Historia de un rio ignorado (Herndndez-Mora et al., 2013).
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pero con importantes presiones derivadas de la gran necesidad de garantia para el
abastecimiento en los rios y embalses que rodean Madrid (la demanda urbana alcanza el 27%
de los usos extractivos). A su vez, el gran volumen de vertidos residuales urbanos del area
metropolitana de Madrid y la concentracién de contaminantes (incluidos emergentes) que los
tratamientos ordinarios no hacen desaparecer, acaban en el tramo medio del rio Tajo.

Son significativas, y sirven como ejemplo las cifras de los afluentes del Tajo, Jarama y
Guadarrama. El rio Jarama, en relacién a los vertidos autorizados en 2021, incorpora 18,67 m3/s
de vertidos en un caudal medio de 26,18 m3/s. Es decir, el 71,32% del caudal del Jarama son
aguas residuales. Esto supone que el 79,60% del caudal del Tajo en la junta de Jarama-Tajo sean
vertidos®®. La incidencia del rio Guadarrama es menor, aunque no despreciable: de nuevo segin
el Censo de vertidos de la Confederacion Hidrografica del Tajo (2021), el volumen anual de
vertidos a la cuenca del Guadarrama asciende a 83.505.502 m?3 (83,5 hm?3). De ellos 78.838.387
m3 (78,8 hm3), el 94,41 %, se realizan en la Comunidad de Madrid. Y el resto, 4.667.115 m? (4,7
hm3), en la provincia de Toledo. Los volumenes medios aforados en Bargas en el Guadarrama
para el periodo comprendido entre los afios hidrolégicos 2010/11 y 2018/19 ascienden a 119
hm?3, con un minimo de 84,70 hm3y un maximo de 182,18 hm3. El volumen de vertidos supone
de media el 70 % del caudal circulante por el rio, incrementandose en afios como el 2018/19
(con un volumen aforado de 84,7 hm?3 en Bargas), hasta el 98,6 % del caudal circulante antes de

su desembocadura en el Tajo®*’.

Ademas de esta gran presidon de la propia cuenca, debida a su configuracidon geografica y
ubicacidon de Madrid, los caudales de la Cabecera y el tramo medio del rio Tajo estan sujetos a
la enorme presidn (externa) de los regadios del Segura (y en menor medida, abastecimientos) a
través del trasvase Tajo-Segura, que deriva hacia esta otra cuenca entre el 45,6% y 60% por
término medio del agua de la Cabecera del Tajo, si bien hay afios en los que el agua trasvasada
supera el 100% de las aportaciones recibidas en estos embalses, como se muestra en el siguiente
grafico.

336 Elaboracidn propia de la Cdtedra del Tajo UCLM-Soliss a partir de los datos de la CHT — Censo de vertidos
autorizados y Anuario de aforos 2019.

337 Extraido de ANALISIS DEL ESTADO DE CONSERVACION DE LA CUENCA DEL RIO GUADARRAMA.
CONSECUENCIAS EN EL MUNICIPIO DE BATRES. Beatriz Larraz Iribas (Direccion), Miguel Angel Sdnchez
Pérez, Raul Urquiaga Cela, Consuelo Alonso Garcia. Cdtedra del Tajo UCLM-Soliss. 2023
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Figura 11. Volumenes de entrada de agua a los embalses de Entrepefias y Buendia (punto de
partida del trasvase Tajo-Sequra) y de agua trasvasada.
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Fuente: Sdnchez Pérez (2018)

Los afos en los que la cantidad de agua trasvasada supera el 100% de la cantidad que entra en
los embalses (ver linea roja por encima de barra azul), normalmente tienen lugar en afios en los
que el afio anterior ha sido humedo, por encima de la media. Esto impide una gestién adecuada
de los embalses de Cabecera del Tajo, que tienen un caracter hiperanual y necesitan varios afios
para llenarse. De este modo, los embalses de Entrepefias y Buendia, que tienen una capacidad
conjunta de 2.500 hectémetros cubicos, no superan desde hace décadas el 50% de su capacidad,
debido a la combinacién del descenso de aportaciones, y la gestion del trasvase Tajo-Segura;
oscilando normalmente la horquilla de llenado entre 15-30%.

De esta forma, la planificacidn espafiola transfiere los efectos de la “insostenibilidad” del gran
volumen de regadios de la cuenca del Segura (ver apartado 1.3.2 de este informe) a la parte alta
de la cuenca del Tajo, y al rio principal de la misma en su tramo medio, que, por este motivo,
sufre una grave sobreexplotacién con un indice WEI de 71% en 2014, (ver apartado 1.3.4 de este
informe).

En los afios 70 del siglo XX el Anteproyecto general de aprovechamiento conjunto Tajo-Segura,
estimd que la cabecera del Tajo tenia unos excedentes de hasta 600 hm3/afio que se podrian
trasvasar por un nuevo acueducto hasta los regadios del Segura, en el Levante. Este cdlculo se
basd en considerar unas aportaciones medias anuales en los embalses de Entrepefias y Buendia
de unos 1.400 hm?3/afio. Sin embargo, tras el inicio del trasvase en los afios 80, las aportaciones
han sido muy inferiores a las previstas, 736 hm3/afio de media, un 50,6% menos. La media
trasvasada anualmente desde entonces ha sido de unos 335 hm?3/afio, limitando al mismo
tiempo drasticamente el agua que se deja fluir hacia el rio Tajo desde su Cabecera a unos 290
hm3/afio, lo cual provoca una severa alteracién hidroldgica en el tramo medio del rio. El caudal
minimo de 6 m3/s en el rio Tajo en Aranjuez que la normativa del trasvase establecid (sin ninguna
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justificacidon técnica o ecoldgica), ha sido durante décadas la Unica referencia, aplicindose de
forma lineal también en los meses mas humedos del afio, contribuyendo a la grave alteracién
hidroldgica de un rio cuyo caudal medio anual en régimen natural en Aranjuez seria de 33 m3/s.

La normativa del trasvase Tajo-Segura y del Plan Hidroldgico nacional, siempre han sefialado que
solo pueden trasvasarse aguas “excedentarias” en la cuenca del Tajo, no necesaria para otros
usos en la cuenca cedente, incluidos los ambientales. Sin embargo, nunca se han establecido
unos caudales ecoldgicos en el rio Tajo que pudieran aplicarse como condicionante previo al
trasvase, y la determinacién y aplicacion de un régimen de caudales ecoldgicos adecuado en el
tramo medio del Tajo ha ido postergdndose arbitrariamente en el tiempo por la planificacién
hidroldgica espafiola, lo que determind varias sentencias del Tribunal Supremo en 2019
declarando la ilegalidad de esta situacién y obligando a establecerlos y aplicarlos.

En la préctica, el trasvase Tajo-Segura es un fuerte condicionante politico, conflicto regional
incluido, a la hora de establecer las demandas y necesidades ambientales del rio Tajo. La
cantidad de agua trasvasada depende de la Ley y normas reguladoras del trasvase33®, pero las
demandas de la cuenca cedente son legalmente prioritarias, segun dicha normativa y el Plan
Hidroldgico nacional. El Plan Hidroldgico de la cuenca del Tajo es responsable de establecer
cuales son estas demandas, lo que incluye las ambientales, o mejor dicho la restriccion previa
gue suponen los caudales ecoldgicos.

En la cuenca del Segura, por otra parte, se contabilizan como disponibles unos recursos del Tajo
(ver apartado 1.1.2 de este informe) cuya cuantia no estd garantizada ni previamente
determinada, dada la necesidad legal de que sean recursos excedentarios, tras satisfacer todos
los usos y demandas de la cuenca del Tajo, incluidos los ambientales.

Segun voces expertas®®

, mantener un régimen de caudales ecoldgicos en el Tajo implicara cierta
reduccion en el volumen mdximo transferible a la cuenca del Segura, pero en todo caso, la
principal causa de la reduccidn de las transferencias del Tajo al Segura no serd la aplicacion de
los caudales ecoldgicos del Tajo sino el cambio climatico. No se trata de una amenaza futura,
sino de una contundente realidad. El cambio climatico ha afectado ya muy seriamente a las
aportaciones naturales en la cabecera del Tajo, que se han visto reducidas un 50% respecto a la
media de la serie histérica y dicha reduccién seguira agravandose en el futuro, como distintos
estudios y publicaciones sefialan (San Martin et al., 2018, San Martin et al. 2020). Por ejemplo,
de acuerdo con la investigacidn realizada por Pellicer Martinez y Martinez Paz (2018), teniendo
en cuenta las reglas de explotacidén del trasvase Tajo-Segura y sin considerar la fijacion de
caudales ecolégicos en el Tajo, como valor medio en el periodo 2020-2090, en el escenario de
cambio climdtico mds favorable (RCP 4.5), los volumenes anuales transferibles desde el Tajo a la

338 |a Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental (LEA), en vigor desde el 10 de diciembre de
2013, contiene disposiciones relativas al Trasvase Tajo-Segura: la disposicion adicional decimoquinta fija
las “Reglas de explotacion del Trasvase Tajo-Segura”. Estas reglas se modifican, conforme a lo dispuesto
en la LEA, por el Real Decreto 773/2014, de 12 de septiembre, por el que se aprueban diversas normas
reguladoras del trasvase por el acueducto Tajo-Segura. Posteriormente, el Real Decreto 638/2021, de 27
de julio, recoge una modificacion propuesta por el CEDEX que cambio la redaccion del articulo 1 —sobre las
Reglas de explotacion del trasvase Tajo-Segura— del Real Decreto 773/2014.

339 FNCA (2023). Acerca del trasvase Tajo-Segura en relacion con los caudales ecoldgicos en el Tajo y con
las cuencas receptoras. Fundacion Nueva Cultura del Agua. https://bit.ly/FNCA-TTS
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cuenca del Segura caen a una media de 106 hm? anuales (...) con periodos consecutivos de tres
y cuatro afios en los que no se produciria ninguna transferencia. Esta situacién se agravaria para
el escenario climatico mas desfavorable (RCP 8.5) y mas probable de acuerdo con la senda de
emisiones actual, ya que el volumen medio transferible se reduciria a 77 hm® anuales,
agravandose la duracion y frecuencia de los periodos sin transferencia.

Por su parte, tal y como San Martin et al. (2020) sefialan, las proyecciones de modelizacién del
cambio climatico muestran disminuciones de hasta el 71% en los caudales otofiales en la cuenca
del Tajo (Guerreiro et al., 2017). El otofo vy el invierno juntos aportaron el 75% del caudal
acumulado de toda la cuenca del Tajo en 1980-2011 (CHT,2015d). Por tanto, si los impactos del
cambio climatico se concentran en una de estas estaciones, con reducciones de escorrentia de
esta magnitud, las consecuencias ambientales y socioeconémicas podrian ser graves. De hecho,
Lobanova et al. (2017) sostienen que si la gestidn fluvial en la cabecera del Tajo sigue ignorando
las necesidades ambientales de Entrepefas y Buendia aguas abajo, aumentara la probabilidad
de que se produzca un colapso del sistema hidrolégico (es decir, ser repentina y de repente y
por completo) ante los cambios provocados por el cambio climatico. Por lo tanto, la
vulnerabilidad de la cuenca al cambio climatico es cada vez mayor. Por el contrario, intentar
satisfacer las demandas medioambientales mejoraria la capacidad de adaptacion y resiliencia
de la cuenca, ya que podria aplicarse un programa gradual para evitar dicho colapso.

El obsoleto concepto de “excedentes trasvasables” establecido hace 50 afios en la legislacion
del trasvase Tajo-Segura (De Lucas, 2019), y su falta de adaptacidn a la realidad, distorsiona por
tanto el proceso de planificacidn hidroldgica actual en la cuenca del Tajo, sobre todo en su
cuenca alta®®. Asimismo, este término de “excedente” es sorprendente cuando el WEI muestra
un severo estrés hidrico en el tramo del rio Tajo entre Bolarque y Aranjuez, debido a las
detracciones del trasvase para el regadio en el Segura. Se puede considerar que el rio Tajo en
su Cabecera y tramo medio esta sobreexplotado, lo cual es claramente incompatible con su
consideracion como rio “excedentario”. Esto obliga a aplicar, de forma urgente, y no retrasar
mas los necesarios caudales ecoldgicos, suficientes y adecuados, en cuantia y estacionalidad,
para mitigar su grave alteracion hidroldgica.

3.6.3. LOS CAUDALES ECOLOGICOS EN LA PLANIFICACION HIDROLOGICA DEL
TAJO: LA ANOMALA SITUACION DEL TRAMO MEDIO

De todos los componentes del régimen de caudales ecolégicos que debian establecerse para las
309 masas de agua tipo rio de la parte espafiola de la demarcacién del Tajo, los planes
hidrolégicos del Tajo del primer y segundo ciclo redujeron su fijacion (en la Normativa) solo a
los caudales minimos ecoldgicos, y estos solo para 16 masas, un 5% de las masas tipo rio, a pesar
de que desde el primer ciclo (2009-2015) estaban realizados los estudios especificos para
determinar los caudales minimos ecolégicos, distribucién temporal, caudales de crecida y tasas
de cambio en todas las masas de agua de la cuenca del Tajo, asi como los caudales maximos

340 por ejemplo como se ha mencionado en el apartado 1.4.4 sobre modernizacién de regadios de este
informe, cualquier ahorro de agua que reduzca dotaciones aguas abajo del rio Tajo puede pasar a
considerarse un excedente y asignarse al trasvase, derivandose a una cuenca externa desde la Cabecera.
Es decir, esta agua no solo no se recuperard para el rio, sino que dejard de circular por el rio Tajo desde su
Cabecera, y se perderdn también los retornos de este uso en la cuenca.
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para 23 masas. Sin embargo, los Planes hidrolégicos del Tajo del primer y segundo ciclo
establecian que estos caudales ecoldgicos eran meramente “indicativos” y no serian exigibles
en el horizonte temporal de ambos planes (2009-2015 y 2015-2021). Solo eran exigibles los
caudales minimos ecolégicos de 16 masas.

Esta andmala situacién se agravaba porque en tres masas estratégicas del tramo medio del
principal rio de la cuenca, el Tajo, se establecia solo un caudal minimo circulante no ecolégico,
sin variabilidad estacional, igual para todos los meses del afio (6 m3/s para el Tajo en Aranjuezy
10 m3/s en Toledo y Talavera de la Reina). Estos caudales eran inferiores a los caudales
ecoldgicos minimos propuestos previamente por documentos de planificacion3#! de la cuenca
(10,86 m3/s en Aranjuez, 14,10 m3/s en Toledo y 15,92 m3/s en Talavera de la Reina) junto con
su distribucién trimestral.

De esta manera, el Tajo era el Unico gran rio en Espafia que carecia de un régimen de caudales
ecoldgicos. Por este motivo, distintos colectivos sociales y municipios riberefios3*? de la cuenca
del Tajo interpusieron recursos en el Tribunal Supremo contra el Plan hidroldgico del Tajo del
primery segundo ciclo de planificacién. En 5 sentencias emitidas en 2019%%, el Tribunal Supremo
anuld las disposiciones sobre caudales ecoldgicos y objetivos medioambientales de dicho Plan
por vulnerar la legislacidn vigente, y dictamind que la administracidn del agua debia establecer
los caudales ecoldgicos, y todos los componentes aplicables, en todas las masas de agua de la
cuenca, incluido el rio Tajo (Gallego, 2019).

El Plan hidrolégico del tercer ciclo de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Tajo
(2022-2027) ha supuesto un cambio sobre el establecimiento de los caudales ecoldgicos, en
relacidn con los dos planes anteriores. Se establecen caudales ecolégicos minimos en todas las
masas de agua. No obstante, en 19 masas de agua del eje del Tajo (entre la presa de Bolarque y
el embalse de Valdecafias), la aplicacién de los caudales minimos se realiza de forma progresiva
en tres periodos, hasta alcanzar el régimen de caudales ecolégicos minimos en enero de 2027
(véase la tabla a continuacion). Ademas, el resto de las componentes del caudal ecoldgico
(caudales maximos, caudales de crecida y tasas de cambio) no estan recogidas en todas las
masas de agua, a pesar de ser obligatorio®*.

341 Esquema de Temas Importantes (ETI) de la parte espafiola de la Demarcacion del Tajo, de noviembre
de 2010.

342 plataforma en Defensa de los Rios Tajo y Alberche de Talavera de la Reina, al Grupo de Accidn para el
Medio Ambiente, la Plataforma de Toledo en Defensa del Tajo, Ayuntamiento de Mantiel (Guadalajara) y
la asociacion de Municipios Riberefios de los Embalses de Entreperias y Buendia.

343 Sentencia del Tribunal Supremo 309/2019, Sentencia del Tribunal Supremo 336/2019, Sentencia del
Tribunal Supremo 340/2019, Sentencia del Tribunal Supremo 387/2019 y Sentencia del Tribunal Supremo
444/2019; que declaran la nulidad del articulo 9.1, 3, 5, 6 y 7, en relacion con los apéndices 4.1, 4.2 y 4.3
de la normativa del Plan Hidroldgico del Tajo.

344 De los embalses que hay en este tramo medio, Unicamente se prevén caudales de crecida (generadores),
tasas de cambio y caudales mdximos para dos: Almoguera (que ademds tiene al embalse de Estremera a
poca distancia aguas abajo) y Castrejon. Como ya se ha mencionado antes, no hay tasas de cambio
definidas para el tramo bajo del Tajo, con lo que se asume que es una sucesion de tramos embalsados con
uso hidroeléctrico, totalmente desnaturalizados.

160



Tabla 44. Masas de agua con régimen de caudales minimos trimestrales escalonados.

ClientEarth®

Caudales minimos trimestrales en situacién de NORMALIDAD. Valores en (m3/s)
-: Cédigo Nombre Periodo oct-dic | ene-mar | abr-jun | jul-sep
Hasta 31/12/2025 6,60 7,20 7,00 | 640
1 | ES030MSPF0109020 | Embalse de Bolarque 1/1/2026 - 31/12/2026 7,30 8,80 810 | 6,90
Desde 1/1/2027 7,70 10,10 | 890 | 7,10
Hasta 31/12/2025 6,60 7,20 7,10 | 6,40
2 | ES030MSPF0108020 | Embalse de zorita 1/1/2026 - 31/12/2026 7,30 8,80 820 | 6,90
Desde 1/1/2027 7,70 10,10 | 9,00 | 7,10
- | Hasta 31/12/2025 6,70 7,30 7,10 | 6,50
3 | Es030MsPro107021 | Ri0 Taio desde Embalse Zorita [=mmn o= o 7.40 3,90 820 | 7,00
hasta Embalse de Almoguera
Desde 1/1/2027 7,80 10,20 | 9,00 | 7,20
Hasta 31/12/2025 6,70 7,40 7,20 | 6,50
4 | ES030MSPF0106020 | Embalse de Almoguera 1/1/2026 - 31/12/2026 7,40 9,00 830 | 7,00
Desde 1/1/2027 7,80 10,30 | 9,10 | 7,20
Rio Tajo desde Embalse de | Hasta31/12/2025 6,70 7,40 7,20 | 6,50
5 | ES030MSPF0105021 | Almoguera hasta Embalse de | 1/1/2026 - 31/12/2026 7,40 9,00 830 | 7,00
Estremera Desde 1/1/2027 7,80 10,30 | 9,10 | 7,20
Hasta 31/12/2025 6,80 7,40 7,20 | 6,50
6 | ES030MSPF0104020 | Embalse de Estremera 1/1/2026 - 31/12/2026 7,50 9,00 830 | 7,00
Desde 1/1/2027 7,90 10,30 | 9,10 | 7,20
] ‘ Hasta 31/12/2025 6,80 7,50 7,20 | 6,50
7 | Eso30mspro103021 | R0 Taio desde Embalse ~de [Fmn o o o 7,50 9,10 830 | 7,00
Estremera hasta Arroyo del Alamo
Desde 1/1/2027 7,90 10,40 | 9,10 | 7,20
©io Talo desde Arrove del Alamo |25t 31/12/2025 6,80 7,50 7,20 | 6,50
8 | Esosomsproz02021 | ° - /izu e Embo‘c’a o 1/1/2026 - 31/12/2026 7,50 9,10 830 | 7,00
Desde 1/1/2027 7,90 10,40 | 9,10 | 7,20
Hasta 31/12/2025 6,80 7,50 7,20 | 6,50
9 | Es030MsPF0101021 | Rio Tajo en Aranjuez 1/1/2026 - 31/12/2026 7,50 9,10 830 | 7,00
Desde 1/1/2027 7,90 10,40 | 9,10 | 7,20
,, ] Hasta 31/12/2025 12,10 | 13,80 | 13,20 | 10,50
10 | Eso30msPFogog321 | RiC Tajo desde Rio Jarama hasta = o 7= s 070 13,90 | 1840 | 1590 | 11,00
confluencia con Arroyo de Guatén
Desde 1/1/2027 1500 | 22,00 | 1800 | 13,00
,_ , Hasta 31/12/2025 12,10 | 13,80 | 13,20 | 10,50
11 | Eso3omsProgos221 | Rio Taio desde confluencia con mo o ™= s 070 13,90 | 1840 | 1590 | 11,00
Arroyo de Guatén hasta Toledo
Desde 1/1/2027 1500 | 22,00 | 1800 | 13,00
,_ | Hasta 31/12/2025 12,10 | 1440 | 13,20 | 10,50
12 | ESO30MSPF0607021 GRl:Z d;?:m:” Toledo hasta Rio =7 56~ 31/12/2026 13,90 | 19,20 | 1590 | 11,00
Desde 1/1/2027 1500 | 23,00 | 18,00 | 13,00
o , Hasta 31/12/2025 12,10 | 1440 | 13,20 | 10,50
13 | Eso30msprogogo21 | Rio Tajo desde Rio Guadarrama [=r7ws s 3w 7000 13,90 | 19,20 | 1590 | 11,00
hasta Embalse de Castrejon
Desde 1/1/2027 1500 | 23,00 | 1800 | 13,00
Hasta 31/12/2025 12,10 | 1440 | 13,20 | 10,50
14 | ESO30MSPF0605020 | Embalse de Castrejon 1/1/2026 - 31/12/2026 13,90 | 19,20 | 1590 | 11,00
Desde 1/1/2027 1500 | 23,00 | 18,00 | 13,00
,_ , Hasta 31/12/2025 11,10 | 1440 | 13,10 | 9,60
15 | ESO30MSPF0604021 §;°CT;,?§:}ETS abajo del - Embalse =7 o T 076 11,10 | 17,00 | 1330 | 9,60
Desde 1/1/2027 11,10 | 17,00 | 13,30 | 9,60
T _ Hasta 31/12/2025 12,10 | 1440 | 13,10 | 10,50
16 | ESO30MSPF0603021 ;I,': AlefrcE:_ la confluencia con el 5 e 31/12/2026 13,90 | 19,20 | 1590 | 11,00
Desde 1/1/2027 1500 | 23,00 | 18,00 | 13,00
T , Hasta 31/12/2025 12,50 | 14,80 | 13,50 | 10,50
17 | Es030MmsProB02021 | Ri© Tao desde Rio Alberche hasta (=775 05 27757570 16,40 | 19,90 | 16,70 | 11,00
la cola del Embalse de Azutan
Desde 1/1/2027 16,00 | 24,00 | 19,00 | 13,00
Hasta 31/12/2025 13,30 | 1540 | 13,50 | 10,50
18 | ES030MSPF0601020 | Embalse de Azutén 1/1/2026 - 31/12/2026 1560 | 20,70 | 16,70 | 11,00
Desde 1/1/2027 17,00 | 2500 | 19,00 | 13,00
o [ Hasta 31/12/2025 13,30 | 1540 | 13,50 | 10,50
19 | Eso30MmsPr1005021 | Rio Tajo desde Embalse de Azutdn [=7ms s = ms 7500 1560 | 20,70 | 16,70 | 11,00
hasta Embalse de Valdecarias
Desde 1/1/2027 17,00 | 2500 | 19,00 | 13,00
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Fuente: plan hidroldgico del Tajo de 2023. Normativa

En los escalones primero y segundo se fijan caudales minimos que son inferiores al caudal
ecolégico minimo que se aplicaria en el tercer escaldn. No se ha utilizado, y no aparece reflejado
en ninguno de los documentos del plan hidroldgico del Tajo de 2023, ningun criterio técnico que
justifique los valores inferiores al caudal ecolégico minimo que aparecen en los dos primeros
escalones. Por otro lado, es importante destacar que el escalonamiento o implantacion
progresiva de los caudales ecoldgicos minimos se establece en todas las masas de agua del eje
del Tajo, hasta el Embalse de Valdecafias, no solo en el tramo entre Bolarque y Aranjuez,
asumiéndose, asi que las dotaciones de todo el eje del Tajo, hasta Valdecaias, deben ser
servidas desde los embalses de la cabecera del Tajo (Entrepefias y Buendia). A pesar de que en
el articulo 4 sobre Desembalses de Referencia de las Reglas de Explotacién del Trasvase (Real
Decreto 773/20143%) se indique que estos estan calculados para usos hasta Aranjuez, sin
embargo, se aplica aqui la realidad de la gestién diaria, y que ya aparece citada en la tesis
doctoral de De Lucas (2019).

El Tribunal Supremo habia declarado en sus sentencias de 2019 que los caudales ecolégicos en
la cuenca del Tajo debian haberse aplicado y ser “exigibles” al menos desde el segundo ciclo de
planificaciéon. Sin embargo, este escalonamiento establecido en el Plan hidrolégico del Tajo del
tercer ciclo significaria que el caudal minimo ecolégico establecido para estas masas de agua del
rio Tajo (que suponen casi 400 km del rio) no se cumplira hasta el final del tercer ciclo, en 2027,
estando previsto entretanto un caudal que no responde a criterios ambientales cientifico-
técnicos sino, aparentemente, a las demandas del trasvase Tajo-Segura, a pesar de la prioridad
legal de los caudales ambientales de la cuenca cedente, que van a estar los tres ciclos de
planificacién, casi 20 afos, sin establecerse y aplicarse. La implantacion de caudales ecolégicos
minimos de forma escalonada supone, por tanto, un incumplimiento de lo establecido por el
Tribunal Supremo, y resulta una nueva anomalia en la planificacidn, que no se justifica.

En cuanto a la metodologia de cdlculo, a pesar de que el documento sobre caudales ecoldgicos
afirma que se contempla la especie mas exigente y valores de Habitat Potencial Util (HPU) entre
el 80y el 50 % del maximo, en términos generales, en las masas del eje del Tajo se ha establecido
el HPU de solo el 50% (se puede bajar hasta un HPU del 30% en las masas declaradas como muy
modificadas, de hecho), sin tener en cuenta mayores exigencias de habitat en las zonas
protegidas de la Red Natura 2000, por ejemplo. De hecho, en el tramo de rio Tajo desde el
Embalse de Almoguera hasta el Embalse de Estremera, que se encuentra aguas arriba de
Aranjuez, hasta diciembre de 2025 el caudal minimo establecido en 6,50 m3/s es inferior al valor
del HPU50% (7,283 m3/s) y, lo que es mas llamativo, incluso inferior al valor del Percentil 5, del
que tedricamente no se puede bajar (6,895 m3/s).

Las masas de agua que conforman el tramo medio del Tajo no alcanzan actualmente el buen
estado, y las medidas previstas en el plan hidrolégico aprobado no parecen suficientes para
lograrlo en 2027, que es el objetivo actual. Tampoco estos nuevos caudales minimos ecolégicos,
a pesar del aumento de su magnitud, van a traer mejoras significativas a un rio que ha perdido
su dindmica fluvial, espacios de inundacidn, transporte de sedimentos, riberas en buen estado
y capacidad de autodepuracion y dilucién. En el rio Tajo los caudales circulantes durante la

345 Real Decreto 773/2014, de 12 de septiembre, por el que se aprueban diversas normas reguladoras del
trasvase por el acueducto Tajo-Segura. BOE, num. 223, de 13/09/2014. Referencia: BOE-A-2014-9336.
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practica totalidad del afio son los minimos establecidos, de forma que el caudal de agua
permanece practicamente constante, y la ausencia de la funcién hidromorfoldgica del rio hace
que sea muy dificil llegar a un buen estado ecoldgico, de conformidad con las disposiciones de
la DMA (ver apartado 3.3 de este informe).

Es muy ilustrativa la siguiente grafica que compara lo caudales que llevaria el rio Tajo en Aranjuez
en régimen natural, con los minimos establecidos en la planificacién hidrolégica del Tajo.

Figura 12. Comparativa de caudales en Rio Tajo en Aranjuez.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los planes hidrolégicos del Tajo de 2016 y 2023.

3.6.4. INCUMPLIMIENTO DEL BUEN ESTADO, Y DETERIORO DE LAS MASAS DE
AGUA EN EL TRAMO MEDIO DEL TAJO

Alcanzar y mantener el buen estado de las masas de agua superficiales es uno de los objetivos
medioambientales establecido en la DMA y en la legislacion de aguas espafiola (articulo 4 DMA
y articulo 92bis Real Decreto Legislativo 1/2001, TRLA). Los objetivos medioambientales debian
alcanzarse en 2015, estableciéndose una serie de prorrogas hasta el 31 de diciembre de 2027,
segln la exencion del articulo 4.4 de la DMA, para aquellas masas de agua en las que, sin haberse
producido un nuevo deterioro de su estado, las mejoras necesarias requirieran de un plazo
superior, tuvieran un coste desproporcionado o las condiciones naturales no lo permitieran.

En el tercer ciclo de planificacién de la demarcacidn del Tajo, 160 masas de agua superficial (el
47% de las 343 masas de agua tipo rio, que incluyen naturales y muy modificadas) no alcanzan
el buen estado (plan hidrolégico del Tajo 2023, Anejo 9. pag. 103). Entre estas masas de agua
gue se encuentran en estado peor que bueno, se encuentran 13 de las 19 masas de agua
situadas en el tramo entre los embalses de Bolarque y Valdecafias, del rio Tajo (11 masas tipo
rioy 2 embalses), a las cuales se les ha establecido en el presente ciclo de planificacién caudales
minimos escalonados en tres tramos desde 2023 hasta 2027 (véase Tabla 44).
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En la siguiente figura, a pesar de que la imagen es de poca calidad, se puede ver cdmo, en el
tercer ciclo de planificacion, de las masas de agua del rio Tajo, practicamente ninguna alcanza el
buen estado que marca la DMA (sélo su cabecera, en el parque natural del Alto Tajo). El fallo se
debe al estado o potencial ecoldgico de estos rios (muchos de ellos clasificados como masas de
agua muy modificadas), ya que su estado quimico se establece como bueno3#. Hay que
considerar, ademds, como se ha mencionado en el apartado 3.3.2 de este informe, que en esta
evaluacion no estd interviniendo el indicador de peces, mas relacionado con el régimen de
caudales, ni ningun indicador de salud hidromorfoldgica al mismo nivel que el resto (tienen
menor peso). El uso de los indicadores de las comunidades de peces o los relativos al estado
hidromorfoldgico ha sido sefalado por parte de la Comisién Europea como una carencia de los
planes espafnoles en su evaluacién de los planes del segundo ciclo.

Figura 13. Estado de las masas de agua superficiales de la DH Tajo.

Estado Final
— KAz B coes e bue estan
B 1o wcans o buse et

Figura 42. Estado final de las masas de agua superficiales de la cuenca del Tajo
Fuente: Plan hidroldgico del Tajo34’. Se ha afiadido en color amarillo la delimitacion aproximada del tramo del rio Tajo
del que se habla en este apartado.

Ademas de las sefialadas por el Plan, hay dos masas de agua mas que deberian haber sido
evaluadas con estado final “Peor que bueno” en relacién con los resultados analiticos realizados
por la Confederacidn Hidrografica del Tajo para la evaluacién del Estado/potencial ecoldgico de
las masas de agua superficiales (CHT, 2022) si no se les hubieran aplicado unos limites especificos
mas laxos por ser clasificadas como aguas muy modificadas definidas por presiones de
canalizaciéon o usos hidroeléctricos. Se trata de las masas de agua ESO30MSPF0105021 Rio Tajo
desde embalse AlImoguera hasta embalse Estremera y ESO30MSPF0101021 Rio Tajo en Aranjuez.
La Figura 14 y la Figura 15 muestran la evolucién de los indicadores bioldgicos que se utilizan
en la clasificacidon del estado para ambas masas de agua. En la Figura 14 se observa como el
indicador IBMWP no ha alcanzado en el rio Tajo a su paso por Aranjuez en ninguno de los

346 plan Hidroldgico del Tajo 2022-2027. Anejo 9 Evaluacion del estado de las masas de agua (pdg. 100).
347 plan Hidroldgico del Tajo 2022-2027. Anejo 9 Evaluacidn del estado de las masas de agua (pdg. 104).
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muestreos realizados un valor que se corresponda con buen estado, mientras que en la Figura

15 se observa como dependiendo de los aiios, el indicador estaria indicando estado peor que

bueno o buen estado en su limite inferior para el rio Tajo desde Almoguera hasta Estremera. En

definitiva, si a estas dos masas se les hubieran aplicado los mismos criterios que a las masas

adyacentes, su estado seria Peor que bueno.

Figura 14. Indice de calidad biolégico IBMWEP en la masa de agua Rio Tajo en Aranjuez entre

los afios 2008-2020.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CHT (2022).

Figura 15. Indice de calidad bioldgico IBMWP en la masa de agua Rio Tajo desde embalse

Almoguera hasta embalse Estremera entre los aflos 2008-2020.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CHT (2022).

Recuérdese que estos valores de los indicadores biolégicos condicionan todo el estado de la

masa de agua, ya que, si alguno de los indicadores bioldgicos no alcanza el buen estado, la

clasificacidn final sera de estado peor que bueno.
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De aqui se deduce que, de no haber sido aplicados estos limites especificos, para los que no
existe detalle metodoldgico en el plan hidrolégico del Tajo de 2023, todas las masas de agua
tipo rio en las que ha sido dividido el rio Tajo entre el embalse de Bolarque hasta el embalse de
Valdecafias se encontrarian en estado Peor que bueno. De las 13 masas de agua tipo rio, 9 se
encontrarian en estado moderado, 3 en estado deficiente y 1 en estado malo si no hubieran sido
aplicados limites especificos diferentes a los que contempla la normativa (Real Decreto
817/2015)%,

Como conclusidn, serian 15 de las 19 masas de agua situadas en el tramo entre los embalses de
Bolarque y Valdecafias, del rio Tajo, las que no alcanzarian el buen estado (13 tipo rio y 2
embalses) y a las cuales se les ha establecido caudales minimos escalonados en tres tramos
desde 2023 hasta 2027 (véase la tabla siguiente).

Tabla 45. Grado de cumplimiento de los objetivos de estado de las masas de agua del rio Tajo

comprendidas entre los embalses de Bolarque y Valdecaias.

Codigo masa de Nombre masa de agua Estado/potencial Estado Estado/potencial
ET-{IE] ecolégico quimico final
ESO30MSPF0107021 Rio Tajo desde Embalse ' Deficiente Bueno Peor que bueno
Zorita hasta Embalse de
Almoguera.
ES030MSPF0105021 Rio Tajo desde Embalse de = Moderado Bueno Peor que bueno

Almoguera hasta Embalse
de Estremera.

ESO30MSPF0103021 Rio Tajo desde Embalse de Moderado Bueno Peor que bueno
Estremera hasta Arroyo del
Alamo.

ESO30MSPF0102021 Rio Tajo desde Arroyo del Moderado Bueno Peor que bueno
Alamo hasta Azud del
Embocador

ES030MSPF0101021 Rio Tajo en Aranjuez Moderado Bueno Peor que bueno

ESO30MSPF0608321 Rio Tajo desde Rio Jarama | Deficiente Bueno Peor que bueno
hasta

confluencia con Arroyo de
Guatén. (3er ciclo)

ESO30MSPF0608221 Rio Tajo desde confluencia = Deficiente Bueno Peor que bueno
con Arroyo de Guatén hasta
Toledo. (3er ciclo)

ESO30MSPF0607021 Rio Tajo en Toledo hasta = Malo Bueno Peor que bueno
Rio Guadarrama

ESO30MSPF0606021 Rio Tajo desde Rio Moderado Bueno Peor que bueno
Guadarrama hasta Embalse
de Castrejon.

ESO30MSPF0605020 Embalse de Castrejon. Moderado Bueno Peor que bueno

ESO30MSPF0604021 Rio Tajo aguas abajo del Moderado Bueno Peor que bueno
Embalse de Castrejon.

348 Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de sequimiento y
evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental. Boletin Oficial del
Estado, num. 312, de 29 de diciembre de 2021. Referencia BOE-A-2021-21664.
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Cédigo masa de Nombre masa de agua Estado/potencial Estado Estado/potencial
ET-{IE] ecoldgico quimico final

ESO30MSPF0603021 Rio Tajo en la confluencia Moderado Bueno Peor que bueno
con el Rio Alberche.

ESO30MSPF0602021 Rio Tajo desde Rio Alberche Moderado Bueno Peor que bueno
hasta la cola del Embalse de
Azutan.

ESO30MSPF0601020 Embalse de Azutan. Moderado Bueno Peor que bueno

ESO30MSPF1005021 Rio Tajo desde Embalse de Moderado Bueno Peor que bueno
Azutan hasta Embalse de
Valdecafas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la CHT.

Ademas, el principio de no deterioro de las masas de agua es fundamental en la Directiva Marco
del Agua, cuyo primer objetivo es establecer un marco para la proteccién de las aguas
superficiales que prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los
ecosistemas acudticos (art. 1.a DMA). Para ello, los Estados miembros habrdn de aplicar las
medidas necesarias para prevenir el deterioro del estado de todas las masas de agua superficial
(art. 4.1.a DMA), todo ello a través de los programas de medidas especificados en los planes
hidroldgicos de cuenca. Es decir, es obligacidn de los Estados miembros prevenir el deterioro de
las masas de aguas y, ademads, establecer las medidas necesarias en los planes hidroldgicos para
ello.

Sin embargo, segun la documentacion del plan hidrolégico del Tajo del tercer ciclo, entre el
segundo vy el tercer ciclo de planificacion se ha producido un deterioro del estado/potencial
ecolégico o del estado quimico de 8 de las masas de agua del eje del Tajo entre el embalse de
Bolarque y el embalse de Valdecafias (61,5% de las 13 tipo rio). Ninguna de estas masas alcanza
el buen estado final. En la tabla siguiente46 se muestran estas masas.

Tabla 46. Deterioro de masas de agua superficial del eje del Tajo entre el segundo y tercer ciclo
de planificacion.

Codigo masa de agua  Nombre masa de agua Deterioro

ESO30MSPF0107021 Rio Tajo desde Embalse Zorita hasta Potencial ecoldgico
Embalse de AlImoguera.

ESO30MSPF0105021 Rio Tajo entre embalse de Almoguera Potencial ecoldgico y estado final
hasta embalse de Estremera*

ESO30MSPF0103021 Rio Tajo desde Embalse de Estremera Potencial ecoldgico y estado final
hasta Arroyo del Alamo

ESO30MSPF0102021 Rio Tajo desde Arroyo del Alamo hasta Potencial ecoldgico y estado final
Azud del Embocador

ESO30MSPF0608321 Rio Tajo desde Rio Jarama hasta Potencial ecoldgico
confluencia con Arroyo de Guatén

ESO30MSPF0608221 Rio Tajo desde confluencia con Arroyo = Potencial ecolégico
de Guatén hasta Toledo

ESO30MSPF0607021 Rio Tajo en Toledo hasta Rio Potencial ecolégico
Guadarrama

ESO30MSPF1005021 Rio Tajo desde Embalse de Azutan hasta = Potencial ecoldgico y estado final
Embalse de Valdecafias

*Deterioro en funcidn del andlisis realizado en el Anexo.
Fuente: plan Hidroldgico del Tajo 2023-2027 (Anejo 9). Elaboracién propia
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A todas estas masas de agua que han sufrido un deterioro de su estado, como al resto de las
masas desde Bolarque hasta Valdecafias, se les ha eximido de la aplicacion de caudales
ecolégicos desde el primer ciclo de planificacidn en el Tajo, y en el tercer ciclo se han establecido
caudales minimos escalonados desde la entrada en vigor del plan hidroldgico hasta 2027. Esta
situacion de deterioro en la que se encuentran estas masas de agua hace imprescindible que se
les dote de un régimen de caudales ecolégicos, que hasta ahora no han tenido.

3.6.5. ESPACIOS PROTEGIDOS DE LA RED NATURA 2000 EN EL TRAMO MEDIO
DEL RIO TAJO. CAUDALES ECOLOGICOS PARA SU CONSERVACION.

Alcanzar el buen estado ecolégico no es el Unico objetivo al que puede contribuir un adecuado
régimen de caudales. También en los tramos de rio de mayor interés y que forman parte de la
Red Natura 2000 (RN2000), el régimen de caudales va a ser la variable del sistema, va a tener
una poderosa influencia sobre el estado de conservacién de los valores naturales que estos
tramos albergan, tanto especies como habitats.

Existen 9 espacios de la Red Natura 2000 directamente asociados al rio Tajo en su tramo medio
desde el embalse de Bolarque hasta Azutan. El plan hidrolégico actual no contempla ningun
tratamiento especial hacia estos tramos en cuanto a los caudales ecolégicos, salvo la
consideracion genérica de no reduccion en situaciones de sequia.

El Informe de la Comision Europea al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacién de la
DMA (2000/60/CE) y la Directiva sobre inundaciones (2007/60/CE)3**, constituye un elemento
fundamental a considerar por parte del Gobierno de Espaiia para implementar en los Planes de
cuenca de este tercer ciclo. El informe indica que el Gobierno de Espafia debe asegurarse de que
se especifiquen las necesidades cuantitativas y cualitativas de los hdbitats y especies protegidos,
y de que se traduzcan en objetivos especificos para cada zona protegida, identificando asimismo
los mecanismos de sequimiento y las medidas pertinentes.

Por otro lado, el Informe de Misidon y Recomendaciones aprobado por el Comité de Peticiones
del Parlamento Europeo el 13 de julio de 20163*, a raiz de la visita de inspeccidn realizada en
Espafia, en su punto 8, ya sefialaba “que los bajos niveles establecidos para el caudal minimo en
el plan hidroldgico de la cuenca del Tajo, en Almoguera, Aranjuez, Toledo y Talavera de la Reina,
junto con una variacion de caudal estacional inexistente, contribuyen a una alteracion
importante de los regimenes de los caudales de agua en las zonas relacionadas con la Red Natura
2000; considera que este factor genera una alteracion continuada del hdbitat para los peces y
otras especies dentro de los lugares de interés para la comunidad, que afecta gravemente a su
conservacion y no contribuye a su recuperacion”.

En este caso, la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha es una de los responsables
competenciales, junto con la Comunidad de Madrid®?, de la conservacion de los espacios de la
Red Natura 2000 y ecosistemas asociados en el tramo medio del rio Tajo. Castilla-La Mancha ha
realizado una propuesta que especifica las necesidades cuantitativas y cualitativas de los

349 Bruselas, 26.2.2019 COM (2019) 95 final.

350 parlamento Europeo (2016) 14

351 ZEC ES3110006 Vegas, cuestas y Pdramos del Sureste de Madrid y ZEPA ES0000119 Carrizales y Sotos
de Aranjuez
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hdbitats y especies protegidos, y de que se traduzcan en objetivos especificos para cada zona
protegida. Estos estudios deberian constituir reglamentariamente el marco bajo el que deben
establecerse los caudales ecoldgicos minimos en el tramo medio del rio Tajo. Hay que
mencionar, al mismo tiempo, que segun nuestro conocimiento se trata del Unico caso de
documento de gestién de espacios protegidos que incluye valores concretos de caudales a
través de un estudio propio.

El Plan Director de la Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha®?, recoge en su Anexo VIa3>

Recursos Hidricos las Aportaciones hidricas para la conservacion de los espacios Natura 2000 del
tramo medio del rio Tajo. Sin embargo, este Plan Director no estd aprobado todavia
oficialmente, de manera que entretanto no tienen validez las necesidades hidricas marcadas.
Como se ha mencionado en el apartado 3.4.2 de este informe, esto es importante porque el
organismo de cuenca, la Confederaciéon del Tajo, hace referencia a la ausencia de necesidades
establecidas en el Plan Director de la Red Natura 2000 y elude adaptar los caudales ecoldgicos
de las masas pertenecientes a esta Red.

Segun este Anexo, los espacios de la Red Natura 2000 de Castilla-La Mancha vinculados al eje
del rio Tajo desde Bolarque hasta Azutan son los siguientes, junto con las masas de agua
asociadas (algunas han cambiado su denominacién desde el anterior ciclo de planificacién):

Tabla 47. Espacios de la Red Natura 2000 asociados a las masas de agua del tramo medio del
eje del Tajo en Castilla-La Mancha.

Masa de agua ’ Espacio Natura 2000 de Castilla-La Mancha

0108020 Zorita

0107021 Rio Tajo desde E. Zorita hasta E.
Almoguera

0106020 Almoguera

0103021 Rio Tajo desde E. de Estremera

ZEC/ZEPA ES4240018 Sierra de Altomira

hasta Arroyo del Alamo

= - - ZEC ES4250009 Yesares del valle del Tajo
0102021 Rio Tajo desde Real Acequia del

Tajo hasta Arroyo de Embocador
0608021 Tajo desde Jarama hasta Toledo
0605020 Castrejon

0604021 Rio Tajo aguas abajo del E.
Castrejon

ZEPA ES0000438 Carrizales y sotos del Jarama y Tajo

ZEC/ZEPA ES0000169 Rio Tajo en Castrejon, islas de Malpica
de Tajo y Azutan

ZEC/ZEPA ES0000169 Rio Tajo en Castrejon, islas de Malpica
de Tajo y Azutén;

ZEC/ZEPA ES4250013 Rios de la margen izquierda del Tajo y
Berrocales del Tajo;

ZEC ES42500003 Barrancas de Talavera

0603021 Rio Tajo en la confluencia con el
Rio Alberche*

352 plan Director de la Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha, elaborado por la Direccién General de
Medio Natural y Biodiversidad, de la Consejeria de Desarrollo Sostenible de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. Resolucion de 23/10/2019, de la Direccion General de Medio Natural y Biodiversidad,
por la que se somete al tramite de audiencia a los interesados el expediente de aprobacion del Plan
Director de la Red Natura 2000 de Castilla-La Mancha.

353 Aparece como borrador (documento en trdmite de participacidn publica).
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Espacio Natura 2000 de Castilla-La Mancha

" d Long.
asa de agua (km)

0601020 Embalse de Azutan

* Esta es la masa de aguas arriba del Tajo a la altura de Talavera, Rio Tajo desde Rio Alberche hasta la cola del Embalse
de Azutan, de la que se han mostrado antes los caudales minimos.
Fuente: Anexo Vla del Plan Director de la Red Natura 200034,

En cuanto a los habitats higréfilos y especies acuaticas de interés comunitario, (...) la mayoria
mantienen un grado de conservacion desfavorable, fundamentalmente como consecuencia de la
grave alteracion y degradacion fluvial provocada por las elevadas demandas hidricas (debido a
la alta densidad de poblacion en el entorno), la contaminacion hidrica, los grandes volumenes
de agua trasvasados a través del ATS [acueducto Tajo-Sequra], la ocupacion del dominio publico
hidraulico y las pérdidas de las aportaciones hidricas naturales ocurridas durante las ultimas
décadas (cifradas en -47 % en la cabecera del Tajo desde 1980; PHT 2009-2015), a lo que habria
que sumar de cara al futuro los efectos del cambio climdtico. (...) En todos los espacios de la Red
Natura 2000 las comunidades de peces estdn muy alteradas, con una intensa fragmentacion y
regresion poblacional y una progresiva sustitucion a favor de las especies aldctonas. El rio no
actua como corredor, ni mantiene la funcionalidad ecoldgica necesaria para garantizar la
conservacion de la ictiofauna autdctona a largo plazo. (...) Los bosques riparios del eje medio del
Tajo (hdbitats de interés comunitario con cédigos 92A0 y 92D0) en los espacios Natura 2000 de
Castilla-La Mancha presentan significativas deficiencias de estructura y especies tipicas y unas
perspectivas futuras desfavorables (...) La gestion actual del rio, por lo tanto, es incompatible con
la conservacion favorable de las especies y los hdbitats acudticos en los espacios Natura 2000
del tramo medio del rio Tajo. El régimen hidroldgico de las ultimas décadas es insuficiente para
desarrollar funciones bdsicas.

A continuacidn, el Anexo recoge el régimen de aportaciones hidricas minimas necesarias y su
variabilidad estacional para mejorar considerablemente el grado de conservacion de las especies
y los habitats de interés comunitario presentes en los espacios Natura 2000 del tramo medio del
rio Tajo. Estas aportaciones han sido establecidas por Baeza (2015), partiendo de los estudios de
caudal recogidos en el anejo 5 de la memoria del Plan Hidroldgico del Tajo 2009-15 y teniendo
en cuenta criterios cientificos contrastados en diversos puntos de la cuenca del rio Tajo (Baeza &
Garcia de Jalon, 1997, Baeza & Garcia de Jalén, 1999).

A continuacioén, se presenta como ejemplo un extracto de la tabla 4 para la masa de agua que
estd aguas arriba del rio Tajo a la altura de Talavera. Al igual que en el resto de masas, los valores
de los minimos son sensiblemente mas altos que los previstos por el plan hidrolégico del Tajo
del tercer ciclo:

354 plan Director de la Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha, Anexo Via Aportaciones hidricas para la
conservacion de los espacios Red Natura — Tramo medio del Tajo (pdg. 4).
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Tabla 48. Aportaciones hidricas minimas recogidas en el Plan Director de la RN2000 en Castilla-

La Mancha para una masa, junto con los valores en el plan hidroldgico del Tajo.

APORTACIONES HiDRICAS PARA LA CONSERVACION DE LA RED NATURA 2000 DEL TRAMO
Masa de agua MEDIO DEL RiO TAJO (m3/s)
Oct ‘ Nov ‘ Dic Ene ‘ Feb ‘ Mar Abr May Jun Jul Ago Sep
ZEC/ZEPA ES0000169 RiO TAJO EN CASTREJON, ISLAS DE MALPICA DE TAJO Y AZUTAN
ZEC/ZEPA ES4250013 RiOS DEL MARGEN IZQUIERDA DEL TAJO Y BERROCALES DEL TAJO
ZEC ES4250003 BARRANCAS DE TALAVERA

0603021 Rio Tajo en la
confluencia Rio Alberche

15 23 18 13

Fuente: elaboracidn propia a partir del Plan Director de la RN2000 en Castilla-La Mancha3%> y el plan hidrolégico del
Tajo3%6,

Caudales minimos (PHT)

Segln este Plan Director, Este régimen de aportaciones (Tabla 4), por su validez técnica y en
atencion al principio de cautela, es considerado como una medida de conservacion prioritaria,
que deberd ser tenida en cuenta a la hora de establecer los caudales ecoldgicos en las respectivas
masas de agua.

Por otro lado, en el Plan de Gestion de la ZEC ES3110006 Vegas Cuestas y Paramos del Sureste
de Madrid y de la ZEPA ES0000119 Carrizales y Sotos de Aranjuez se sefiala entre las principales
presiones y amenazas para el espacio: «Las modificaciones hidroldgicas producidas por el
hombre sobre las masas de agua pueden llegar a provocar una alteracion significativa de los
hdbitats ligados a las mismas. En el caso de los rios, los cambios hidroldgicos principales pueden
derivarse de la alteracion del régimen natural de los caudales {(...). Los cambios hidrolégicos
anteriormente sefialados pueden afectar al hdbitat de un gran numero de Especies Red Natura
2000: nutria paledrtica, peces, anfibios y reptiles acudticos.(...) En el caso de las aves, la
alteracion del funcionamiento hidroldgico general, como la modificacion del caudal circulante
de los cursos de agua, (..), puede hacer inviable la presencia de determinadas especies
estrechamente ligadas a los ecosistemas fluviales como ocurre con el martin pescador (Alcedo
atthis)» (apdo. 4.4 pag. 392).

En todos los casos existe una relacion entre el régimen de caudales, como factor fisico
condicionante de sus habitats, y el estado de las poblaciones, que puede establecerse de forma
directa, como es el caso de los peces, o bien de forma indirecta. Este ultimo caso se refiere, por
ejemplo, al caso de los depredadores que encuentran a sus presas en el rio, y a los que un cambio
en el régimen de caudales les afecta, en tanto en cuanto afecta a las poblaciones de las presas
de las que se alimentan. Todos estos grupos, y tanto mds cuanto mas acuaticos son, también se
ven afectados por la calidad del agua, y en general son poco tolerantes a la contaminacidn. Los
efectos de la contaminacién se agravan cuando el caudal circulante disminuye.

En estos rios encontramos seis especies de ciprinidos, Achondrostoma arcasii (bermejuela),
Luciobarbus Bocagei (barbo comun), Luciobarbus comizo (barbo comizo), Pseudochondrostoma

355 Tabla 4. Aportaciones hidricas necesarias para contribuir a alcanzar el grado de conservacion favorable
de las especies y los habitats de interés comunitario ligados al agua en los espacios Natura 2000 de
Castilla-La Mancha establecidos en el tramo medio del rio Tajo. Plan Director de la Red Natura 2000 en
Castilla-La Mancha, elaborado por la Direccion General de Medio Natural y Biodiversidad, de la Consejeria
de Desarrollo Sostenible de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Anexo Vla Aportaciones
hidricas para la conservacion de los espacios Red Natura — Tramo medio del Tajo (pdg. 8).

356 plan Hidroldgico del Tajo 2022-2027. Anejo 5 Caudales ecoldgicos, Apéndice 1 (pdg. 5).
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polylepis (boga del Tajo), Squalius alburnoides (calandino) y Squalius pyrenaicus (cacho), ademas
de la colmilleja Cobitis paludica, que no es una comunidad muy diversa, pero si muy relevante
por su endemicidad. Los ciprinidos autéctonos de nuestros rios se encuentran dentro del grupo
de animales mas amenazados de nuestra fauna. Las razones son diversas, pero los ictidlogos
incluyen sin duda entre ellas la modificacién de los regimenes de caudales (Doadrio, 2001; Elvira
et al., 2003). La medida para solucionar esta problematica consistente en proponer un régimen
ecolégico de caudales es mayoritariamente aceptada en los foros cientificos, siempre que
cumpla con el cometido de restaurar las condiciones favorables para el desarrollo de las
poblaciones de peces. Una propuesta de caudales ecoldgicos minimos sera incorrecta en tanto
en cuanto no sea capaz de:
e Proporcionar suficiente habitat y refugio para los peces.
e Establecer en el cauce una lamina de agua de suficiente profundidad para favorecer los
movimientos de la fauna.
e Mantener los ecosistemas asociados al cauce que interaccionan con el tramo fluvial.
e Facilitar la eliminacion de las especies exéticas, a través del mantenimiento de las
condiciones naturales del rio.
e Contribuir a la dilucién de la contaminacion presente en los rios.

Esta funcionalidad que establece un régimen de caudales correcto es critica en este tramo medio
del rio Tajo, puesto que en los Espacios Red Natura nombrados existen especies de peces
incluidas en el Anexo Il de la Directiva Habitat, y por tanto con un estatus legal de proteccion,
ademas de habitats comunitarios con una fuerte dependencia de los caudales circulantes, cuya
proteccion y conservacién va a depender de las decisiones de gestion del agua que se tomen.

3.6.6. CONCLUSIONES

Las masas de agua en el tramo medio del rio Tajo desde el embalse de Bolarque (en el que se
ubica la derivacion del trasvase Tajo-Segura) no alcanzan el buen estado, y no parece probable

que las previsiones establecidas en el plan hidroldgico actual y su normativa sean suficientes
para revertir la situacién y devolver el buen estado ecolégico al rio y el estado de conservacién
favorable a los habitats y especies del mismo. Especialmente en su tramo medio entre los
embalses de Bolarque y Valdecafias, los caudales circulantes son muy exiguos, el aumento
previsto de los caudales ecoldgicos minimos en el plan actual del tercer ciclo es insuficiente, y
ademas se prevé una excepcién que es su implantacién escalonada con valores intermedios

hasta llegar a los minimos, de aqui a 2027.

Los caudales ecoldgicos deben establecerse de modo que puedan contribuir a alcanzar el buen
estado ecoldgico de las masas de agua que no estdn en buen estado o a mantenerlo en caso de
que si lo estén. A este respecto, cabe sefialar que los caudales minimos que se establecieron en
el pasado ciclo de planificacién en las masas de agua del rio Tajo entre Bolarque hasta
Valdecafias no han contribuido a alcanzar el buen estado de estas masas, ya que todas ellas
siguen estando en estado peor que bueno. Pero el rio en este tramo, no solo no ha mejorado,
sino que incluso ha empeorado en algunos tramos, en 8 masas de agua de las 13 tipo rio
existentes, contraviniendo el principio de la DMA de no deterioro (art. 1.a DMA). Esta situacion
de deterioro en la que se encuentran estas masas de agua hace imprescindible que se les dote
de un régimen de caudales ecoldgicos, que hasta ahora no han tenido.

En cuanto al objetivo de los caudales ecoldgicos de que deben cumplir el requisito de
proporcionar condiciones de hdbitat adecuadas para satisfacer las necesidades de las
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diferentes comunidades bioldgicas, se concluye que, con los nuevos caudales ecolégicos
minimos, cuya implantacidon ha sido trasladada al 1 de enero de 2027, se generard mayor

superficie de habitat potencial util que la actualmente disponible. Y cualquier incremento de
caudal hasta llegar ahi va a suponer una mejora necesaria, si bien es verdad que también

insuficiente en los términos indicados en este informe.

En lo que respecta a la contribucidn de los caudales ecoldgicos para alcanzar los objetivos de
buen estado, el régimen de caudales ecoldgicos deberd ofrecer un patrén temporal de los
caudales que permita la existencia, como maximo, de cambios leves en la estructura vy
composicion de los ecosistemas acuaticos y hdbitat asociados y permita mantener la integridad
bioldgica del ecosistema. Es muy importante que los caudales ecolégicos minimos dispongan de
una variacion estacional que lo hagan asemejarse lo mas posible al caudal natural al menos en
su diferente comportamiento a lo largo de las estaciones del afo, ya que esto favoreceria
procesos de colonizacién, dinamismo y estado de esta vegetacion, facilitando los aportes de
agua a la zona de ribera, que permitirian el mantenimiento de las formaciones ya existentes, y
la extensidn y colonizacidn de estas formaciones a una superficie mayor. En este sentido, dado
que se partia de una variacion estacional nula, ya que los caudales minimos se fijaron constantes
a lo largo de todo el afio, cualquier mejora supondra un avance en este sentido, si bien la
variabilidad de los caudales establecidos en el nuevo Plan se encuentra muy alejada todavia de
la variabilidad natural.

En conclusidn, es necesario en el tramo medio del Tajo un régimen de caudales minimo que
guarde mayor similitud con el régimen natural, ya que la desaparicidn de varias especies estd
motivada por la variacion del caudal, entre otras razones. Algunas especies de peces realizan
migraciones que son facilitadas por unos caudales préximos al natural y, por tanto, dificultadas
por un caudal muy alterado. Existe una relacion directa entre los regimenes alterados de
caudales y diversos pardmetros poblacionales de varias especies ibéricas de peces,
observandose una disminucion de su poblacién y, en algunos casos, no detectandose ya su
presencia. Existe, asi mismo, una estrecha relacidn entre el mantenimiento y conservacién de
los habitats de interés comunitario y el régimen de caudales circulantes, especialmente con las
crecidas. Si no hay crecidas estacionales ligadas a la variabilidad y no se produce la conexion
entre el caucey la ribera se perderan funciones tan importantes para el mantenimiento de estas
como los aportes de nutrientes, la llegada de propdgulos de las plantas, que renuevan la
comunidad existente, la retirada del material lefioso muerto o enfermo o la recarga del acuifero
aluvial que alimenta estas bandas vegetales en el estiaje.

Los caudales establecidos en el tramo medio del Tajo (tanto en los escalones 12 y 22, como el
caudal ecoldgico minimo del 32) no garantizan el cumplimiento de la obligacidn de evitar un
deterioro adicional y mejorar hasta alcanzar el buen potencial ecolégico el 22/12/2027, en
cuanto a los indicadores cuya mejora depende de dichos caudales. Un disefio inadecuado del
régimen de caudales como el que se establece en este Plan hidrolégico del Tajo del tercer ciclo
producird efectos negativos en varias de las componentes del medio fluvial tanto de su
estructura como de su funcionamiento y, consecuentemente, estos efectos pueden producir
una disminucion de la valoracion de los indicadores, que se utilizan tanto para medir el estado
fisico como el bioldgico y, en consecuencia, de su estado ecolégico y final.
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3.7. CAUDALES ECOLOGICOS EN EL RiO EBRO (DELTA)

El delta del Ebro es un espacio muy singular en la geografia del pais; es una gran zona humeda

creada por la acumulacién histdrica de sedimentos del rio Ebro. Actualmente buena parte del

delta es un espacio protegido de la Red Natura 2000, el LIC (Lugar de Importancia Comunitaria)

Delta de I'Ebre, que alberga numerosas especies de faunay flora, asi como un agrosistema en el

que destaca el cultivo de arroz.

Figura 16. Localizacion del Delta del Ebro

Cuenca del Ebro

Madrid

SPAIN

Embalse de Mequinenza

Embalse de Riba-Roja Embalse de Fnﬂx‘ :
\a/ .
Central nuclear de Ascé

DELTA DEL EBRO

0 5 10 20

km o

HERE. Garmin, Intemap,
N. Kadastor NL. Ordnance
ap conlufors, and the Gl

GEBCO, USGS, FAO, NPS NRCAN
VETI, Esf China {Hong Kong), (¢}

Fuente: elaboracidn propia a partir de las fuentes citadas en la imagen.
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. HERE, Ganmin, Intermap, Increment P Corp., GEBCO. USGS. FAO. NPS:NRCAN,
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La regulacion del Ebro por parte de un sistema de embalses (Mequinenza, Riba-Roja y Flix) ha

hecho que el delta no sélo frene su crecimiento, sino que inicie su regresion y el cambio climatico

suponga una amenaza muy real para gran parte de sus terrenos. El estado del delta depende

totalmente de los caudales que lleve el rio Ebro, asi como del aporte de sedimentos del mismo,

cuestiones que se analizan a continuacidon con mds detalle.

3.7.1. CUESTIONES RELATIVAS A LOS CAUDALES ECOLOGICOS.

Recordamos que en la propuesta de plan hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro

(2021-2027) se define, segun lo establecido por la Instruccidn de Planificacion Hidroldgica (IPH),
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que el régimen de caudales ecolégicos es aquel “que permita mantener de forma sostenible la
funcionalidad y estructura de los ecosistemas acudticos y de los ecosistemas terrestres
asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en rios o aguas de
transicion”. Ademads, aifiade, “Para alcanzar estos objetivos, el régimen de caudales ecoldgicos
debe proporcionar condiciones de habitat adecuadas para satisfacer las necesidades de las
diferentes comunidades bioldgicas propias de los ecosistemas acudticos y de los ecosistemas
terrestres asociados, mediante el mantenimiento de los procesos ecoldgicos y geomorfolégicos
necesarios para completar sus ciclos biolégicos. Ademds, ha de ofrecer un patron temporal de
los caudales que permita la existencia, como mdximo, de cambios leves en la estructura y
composicion de los ecosistemas acudticos y hdbitat asociados y permita mantener la integridad
bioldgica del ecosistema.”

Este plan hidrolégico mantiene los caudales ecoldgicos establecidos en los dos planes anteriores
para el tramo final del rio Ebro (entre Mequinenza y la desembocadura del Ebro).

Tabla 49. Propuesta de caudal minimo ecoldgico de cada mes en m3/s para las masas de agua
entre el embalse de Mequinenza y la desembocadura del Ebro.

Descripcion masa de
agua
Embalse de
Mequinenza

Cod.

ES091MSPF70_001 )

ESO91MSPF74 Embalse de Flix

Rio Ebro desde el
desagle
ES091MSPF460_001 de la central
hidroeléctrica de Flix
hasta Asco
Rio Ebro desde Ascé
hasta el azud de
Xerta (incluye la
cuenca del rio Sec)
Rio Ebro desde el azud
de Xerta
hasta la estacion de
aforos 27 de Tortosa
Rio Ebro desde Tortosa
ES091MSPF89145) hasta Desembocadura
(aguas de transicion)
Fuente: Elaboracién propia a partir del APENDICE 05.01 del plan hidrolégico del Ebro.
(4) Masas ESO91MSPF463_001 y ESO91MSPF891: Este caudal se incrementa con dos crecidas puntuales de 1.000—
1.500 m3/s, para renaturalizar el régimen de caudales y especialmente para la reduccién de la invasién de macrofitos.

(5) Masa ES091MSPF891: Los caudales ecoldgicos del conjunto del delta estdn formados por los caudales minimos

ES091MSPF461_001

ES091MSPF463_001¢“

que se fijan para la estacién de aforos de Tortosa, los caudales generadores de crecidas, con el fin de renaturalizar el
régimen de caudales, los caudales circulantes aportados al delta por los canales de la margen derecha e izquierda del
Ebro con caracter ambiental, sin perjuicio de la preeminencia de los derechos concesionales que asisten a dichos
canales, y la descarga natural de agua subterranea.

(7) Masa ES091MSPF70_001: Este régimen de caudales ecoldgicos minimos no sera aplicable en el caso de que la cola
del embalse situado aguas abajo llegue a la presa situada aguas arriba.

La metodologia que se expone como empleada para determinar los caudales ecoldgicos de las
masas de agua es la combinacidn de los métodos hidroldgicos (analisis de series histéricas) y los
de idoneidad de habitat. En el caso de masas de agua muy impactadas, como el tramo final del
Ebro, el criterio usado es garantizar el 30% del habitat potencial util (HPU) calculado para las
especies piscicolas estudiadas (Barbus haasi, Salmo trutta, Barbus bocagei y Parachondrostoma
miegii).
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3.7.1.1. INCONGRUENCIA ENTRE MASAS DE AGUA, IMPOSIBILIDAD DE GARANTIZAR
EL CAUDAL ECOLOGICO

Entre las dos Ultimas masas de agua del Ebro antes de su desembocadura (ES091MSPF463_001
y ES091MSPF891) no existen desvios ni aportes de caudal. En cambio, si que existen dos desvios
entre las masas ES091MSPF461 001 y ES091MSPF463_001 delimitadas por el azud de Xerta, de
donde se derivan entre 15 y 45 m3/s de agua por dos canales (Roset, 2004). Esto entra en
contradiccién con los caudales ecolégicos marcados para dichas masas.

El caudal circulante por el Ebro no puede ser el mismo antes y después del azud de Xerta durante
los meses en que se desvia agua para usos agricolas. Por tanto, si solo se controla el paso del
caudal minimo aguas arriba del azud, este no estd garantizado aguas abajo. El caudal minimo se
debe asegurar, ante el riesgo de derivacién de agua, tanto aguas arriba como abajo.

En el caso de la Ultima masa de agua, considerada aguas de transicion, se dice que el caudal
ecoldgico establecido tiene en cuenta no sélo el caudal del Ebro en ese tramo, sino también el
aportado por los canales de la derecha y la izquierda, asi como los dos pulsos de agua liberados
en el embalse de Flix a lo largo del afio y el aporte de agua subterranea al Delta del Ebro®’. Esta
definicion lleva a varias problematicas.

e No existe ningun sistema de cuantificacién del agua natural subterranea aportada al
Delta del Ebro, ni ninguna regulaciéon que pueda asegurar un caudal minimo.

e No existe ningun sistema de cuantificacién del agua que, una vez ha pasado por el
sistema agrario de canales arrozales y desaglies del Delta del Ebro, regresa al rio o
desemboca en la costa. Parte de esta agua se evaporara en los campos de arroz y los
canales y otra sera consumida por la vegetacién de los campos y los desagties. En ningln
otro caso de la cuenca del Ebro se considera el agua destinada a la agricultura como
parte del caudal ecoldgico de la masa de agua.

IH

e No se tiene en cuenta el agua desviada por el “mini-trasvase” a Tarragona, con una

concesidn de casi 100 hm?3/afio.

e Elvolumen aportado por las dos descargas de 8h y un caudal maximo de 1.200 m3/s es
en total de 21,6 hm? al afio. Esta es una cantidad insignificante en el cdmputo del
volumen anual y ademds no cumple con sus objetivos, como se expone en el siguiente
apartado.

En conclusidn, los caudales ecoldgicos establecidos para las dos uUltimas masas de agua del Ebro
no pueden ser garantizados ni controlados. El caudal minimo que se puede garantizar que llega
a la desembocadura del Ebro es el liberado en el embalse de Flix menos el que se desvia en el
azud de Xerta y en el trasvase a Tarragona.

3.7.1.2. EL CAUDAL MINIMO Y LA DISMINUCION DE LOS PERCENTILES

El hecho de establecer un caudal minimo no garantiza el buen estado ecoldgico de un rio. Sin
tener en cuenta otros factores, como la calidad del agua, el bosque de ribera, la naturalidad del

357 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — ANEJO 5. APENDICE 05.01 (pdg. 69).
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cauce, etc., el régimen hidrolégico necesita mas condiciones que un caudal minimo para
posibilitar un buen estado ecolégico.

Desde la construccién de las presas de Mequinenza, Ribarroja y Flix (1948-1975) el caudal diario
circulante por el tramo final del Ebro ha disminuido drasticamente. En la Figura 17 se puede
apreciar como los percentiles anuales sufren una reduccién muy importante. Los percentiles 5,
10y 20, practicamente se igualan al caudal minimo y los percentiles 40 y 80 se reducen mas de
la mitad. Esto refleja que las crecidas artificiales no son suficientes para cumplir con su objetivo
de renaturalizar el régimen de caudales, como se ha expuesto anteriormente. Por otro lado,
también queda claro que la tendencia de los ultimos 50 afios ha sido reducir el caudal del rio al
minimo que dicta la ley, que es el valor que la propia Confederacidn Hidrografica del Ebro (CHE)
ha establecido de forma arbitraria, tal como se expone en el apartado siguiente.

Es crucial diferenciar entre el caudal minimo que puede soportar de forma puntual el ecosistema
del tramo bajo del Ebro y el caudal predominante durante el afio. La CHE argumenta la validez
de su propuesta de caudal minimo o caudal ecolégico amparandose en estos minimos histdricos
puntuales. Pero este valor (con sus modulaciones) luego se usa como el caudal minimo
aceptable para todo el afio.

En el plan hidroldgico también se estipula que un volumen minimo anual reservado para
necesidades ambientales sea en torno a 3.000 hm3/afio. Este es un volumen muy bajo que no
se ha registrado nunca en la serie histérica y que no supone ninguna medida real.

Figura 17. Percentiles mensuales en Tortosa para tres periodos con diferentes usos y regulaciones
del agua: usos predominantemente agricolas (1913-1935), usos agricolas intensificados (1953-
1964) y época post-embalses con usos hidroeléctricos y mayor regulacion (1996 - 2008).
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Fuente: CHE (2012).
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3.7.1.3. CAUDALES MAXIMOS, GENERADORES Y TASAS DE CAMBIO

En la tabla siguiente se pueden ver los valores establecidos para estos componentes en las masas
de agua que nos ocupan.

Tabla 50. Valores establecidos para las componentes del caudal ecolégico mds alld de los
caudales minimos en el plan hidroldgico de 3¢ ciclo en la demarcacion del Ebro.

Ne Tasa Volumen
- Qmax | Qgen - . Duracion | Estacio- Hidro-
Cédigo masa Nombre masa 3 N veces | Cambio -
(m3/s) | (m3/s) afio (m¥/s) (h) nalidad grama
(hm?)
Rio Grio desde su
ES091MSPF113 | nacimiento hasta su |, 1277 2 0.35 8 Primavera- |
desembocadura en el rio Otofo
Jalén (*)
Rio Jalén desde el rio Primavera-
ESO91MSPF443 | Perejiles hasta | 15 5.000 2 5.00 8 A 0.13
L. Otofio
el rio Ribota
ESO91MSPF55 | Embalse de Ardisa 200 | 68.695 2 20.00 8 cP)rtlcr;aovera— 1.14
ESO91MSPF62 | Embalse de La Sotonera | 18 15.000 2 5.00 8 cP)rtlcr;aovera— 0.27
ESO91MSPF47 | Embalse de El Grado 200 | 77.264 2 25.00 8 cP)rtlcr;aovera— 1.36
ESO91MSPF37 | Embalse de Yesa 200 88.416 2 25.00 8 grt'gr‘%"era' 1.43
ESO91MSPF85 | Embalse de Santolea 20 6.185 2 2.00 8 Primavera- | |
Otofo
Rio Linares desde su
nacimiento
hasta la estacion de Primavera-
ES091MSPF560 ! 5 1.000 2 0.25 8 A 0.01
aforos numero Otono
43 de San Pedro
Manrique (**)
ESO91MSPF86 | Embalse de Itoiz 80 30.000 2 20.00 8 Primavera- | ; 74
Otofio
ESO91MSPF63 | Embalse de Rialb 80 30.000 2 20.00 8 Primavera- |, 7,
Otofio
ESO91MSPF74 | Embalse de Flix 1900 | 1200.000 | 2 40000 | 8 Port'(';';]ao"era' 21.60

(*) Estos valores se asignardn a la gestion del embalse de Mularroya una vez que entre en explotacion.
(**) Estos valores se asignaran a la gestidon del embalse de San Pedro Manrique una vez que entre en explotacion.
Fuente: Elaboracién propia a partir del APENDICE 05.01 del plan hidrolégico del Ebro.

3.7.1.4. LOS CAUDALES GENERADORES NO CUMPLEN SU OBJETIVO

En las masas de agua entre el azud de Flix y la desembocadura del Ebro se contabilizan dos
crecidas controladas anuales como parte del caudal minimo ecolégico. Estas crecidas, se dice,
son para “renaturalizar el régimen de caudales y especialmente para la reduccion de la invasion
de macrdfitos”. La IPH establece, ademds que “las crecidas sean disefiadas para aportar los
sedimentos necesarios para mantener los elementos geomorfoldgicos caracteristicos (islas
fluviales, barras litorales, deltas, etc.) y contribuir positivamente a la dindmica costera, asi como
el mantenimiento de la frecuencia de lavado del sedimentos finos y materia orgdnica
acumulados”.
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El régimen de caudales del Ebro y en especial de su tramo final estd controlado por los embalses
y completamente desnaturalizado. Las casi 200 presas retienen aproximadamente el 60% de la
escorrentia de la cuenca. En el estudio de Batalla et al., (2004) se analiza el impacto de los
embalses en 38 estaciones de aforo de 22 rios de la cuenca del Ebro. Los resultados muestran
una reduccion de la magnitud y frecuencia de las crecidas muy sustancial: 30% de media y hasta
el 60% de la magnitud de las crecidas con periodos de retorno de 2 afios y del 70% para el
periodo de retorno de 10 anos. Esta pérdida de variabilidad y avenidas tiene amplias
consecuencias en el ecosistema fluvial y costero: cambios hidromorfoldgicos del cauce,
reduccion del transporte de sedimentos, disminucidn del intercambio de nutrientes,
desequilibro del balance de fuerzas marinas y fluviales en la costa (Delta), proliferacion de
macrofitos en el tramo bajo, favorecimiento a las especies invasoras, pérdida de la conectividad
fluvial y un largo etcétera.

Dos crecidas (primavera y otofio) de 8h y un aporte total de 21,6 hm? de agua al afio quedan
muy lejos de resolver ninguno de los problemas expuestos. En concreto, los pulsos de agua para
controlar la proliferacién de macréfitos son de poca utilidad ya que se limitan a cortarlos de
forma que en pocos dias se recuperan, o simplemente los doblan creando una capa protectora
del lecho y previniendo que se arranquen las raices (Batalla & Vericat, 2009; Tena et al., 2017).
Por otro lado, se ha visto que las crecidas artificiales son mucho menos efectivas para
transportar los sedimentos que necesita el Delta para mantener su morfologia. En Rovira et al.
(2015) se calculé que las crecidas artificiales solo contribuian en un 1,1% del transporte de
sedimentos anual frente al 50% transportado por crecidas naturales. Esto se debe
principalmente a la corta duracién de las crecidas programadas (8 h en este plan o 20 h en afios
anteriores) comparadas con las crecidas naturales anuales que suelen durar unas dos semanas.

La mejor forma de combatir la proliferacién de macrofitos en el tramo bajo del Ebro, que
actualmente llegan a cubrir un 80% del cauce en algunos puntos (Tena et al., 2017), seria
mantener unos caudales elevados durante gran parte del afio que aportaran sedimento y
nutrientes al ecosistema fluvial. De esta forma se ganaria en turbidez del agua, lo cual
disminuiria la llegada de luz al lecho del rio evitando el crecimiento de los macrdfitos (Shivers et
al., 2018) y se favoreceria el fitoplancton, que depende de los nutrientes disueltos y compite con
los macrdfitos por la luz (Ibafiez et al., 2012).

3.7.1.5. CRITICAS AL CALCULO DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS

El caudal ecoldgico para el tramo final del Ebro establecido en este plan hidroldgico del tercer
ciclo (2021-2027) es el mismo que en el plan anterior del segundo ciclo (2015-2021). Este se basa
en los estudios recogidos en el documento “El régimen de caudales ecoldgicos en la
desembocadura del rio Ebro” de la Oficina de Planificaciéon Hidroldgica de la CHE. En este
documento se recopilan los diversos estudios que calculaban el valor del caudal ecoldgico en
este tramo. Ademas de los resultados, también se detallan las metodologias seguidas.

3.7.1.6. METODOS HIDROLOGICOS: INCUMPLIMIENTO DE LA IPH

La IPH establece que “las metodologias propuestas necesitan de una serie hidroldgica
representativa de al menos 20 afios en régimen natural que presente una alternancia equilibrada
entre afios secos y humedos”. Estos datos no existen, ya que toda la serie disponible corresponde
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a periodos con diferentes grados de impacto debido a los usos del agua y a la construccidn de

los embalses.

En el estudio de MARM (2010) se simularon los caudales naturales a partir de la serie 1986/87-
2005/06 (azul en la figura siguiente) con el modelo SIMPA y siguiendo los criterios de la IPH. Este
estudio dio como resultado un caudal basico de mantenimiento medio (QBMmedia) de 174 m3/s
y QBMmediana de 164 m3/s. Dos afios méas tarde, no obstante, se recalcularon estos valores
para la serie 1951/52-1965/66 (naranja en el grafico) con datos reales medidos en la estacion
de Tortosa (MAGRAMA, 2012). Esta vez los resultados fueron muy inferiores, con una
QBMmedia de 74m3/s y una QBMmediana de 49 m3/s. Frente a estos resultados la CHE
determind que “se puede concluir que los métodos hidroldgicos aportan un intervalo de valores
que oscilan entre 50 y 75 m3/s.”

Figura 18. Hidrograma histérico diario para caudales inferiores a 250 m>/s.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de los documentos citados.

Por tanto, la CHE se salta las dos condiciones impuestas por la instrucciédn de planificacion al
usar una serie de menos de 20 afios y con un régimen alterado no solo por los usos del agua sino
también por la construccion de los embalses de Mequinenza y Ribarroja. Ademas, como se
aprecia en la figura, el periodo escogido es el que presenta los caudales mds minimos de la serie,
con valores por debajo de los 50 m3/s. Esta eleccidn, consideramos, es deliberada para conseguir
los caudales minimos mas bajos posibles a través de los métodos hidroldgicos.

3.7.1.7. METODOS IDONEIDAD DE HABITAT: RESULTADOS SESGADOS

La IPH indica que “el principal argumento para la determinacion del régimen de caudales
ambientales son los métodos de idoneidad de hdbitat.” La idoneidad de habitat se calcula como
el habitat potencial util (HPU) para, tan solo, 3 especies de ciprinidos en toda la cuenca. Esto es
muy limitado, para determinar el buen estado de un hdbitat haria falta una aproximacion
holistica (e.g. Parsons, 2004), que tuviera en cuenta no solo especies piscicolas, sino también las
comunidades de macroinvertebrados, fitoplancton, macrofitos, etc. Por ejemplo, en el caso del
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tramo final del Ebro hay un claro problema de proliferacion de macréfitos y ligado a este, una
presencia de larvas de mosca negra que generan un problema para los pueblos colindantes al
rio. Cada afio se destinan recursos econémicos y humanos para hacer frente a este problema
derivado del mal estado ecoldgico del rio.

Los resultados de los estudios recopilados son muy dispares, dando resultados, para un 30% del
HPU, desde de 2 m3/s para el barbo comun (MIAM, 2010) — valor totalmente descabellado —
hasta 130 m3/s para la saboga (Alosa fallax) (ACA, 2008), una especie en peligro de extincién
gue deberia ser objeto de seguimiento y proteccién. Este umbral del 30% del HPU se establece
para las masas de agua alteradas hidroldgicamente, como es el caso que nos ocupa, frente al
50% del HPU establecido para el resto de la cuenca. Otros estudios de la CHE encuentran valores
inferiores a 7 m3/s para un 30% del HPU para la saboga. Estos valores tan alejados de la realidad
indican una mala praxis en el calculo de los caudales minimos.

Aceptando estos resultados como vélidos y descartando los estudios de la Agéncia Catalana de
I'Aigua (ACA) que obtienen caudales mucho mayores, la CHE determina que “el caudal ambiental
en el bajo Ebro no es un factor limitante hasta valores muy reducidos y que, por ello, es posible
reducir el caudal minimo de 100 m3/s hasta caudales mucho menores (incluso menores de 50
m?3/s) sin producirse una afeccién significativa a las especies piscicolas.” Por tanto, y teniendo en
cuenta la indicacién de la IPH de la prevalencia de los métodos de idoneidad de habitat, la CHE
se libera de cualquier presidon con motivo ecolégico a la hora de determinar el caudal minimo.

Esto es altamente preocupante pues precisamente, como se ha expuesto anteriormente, el
objetivo de establecer caudales ecoldgicos es asegurar el buen estado de los habitats acudticos
y satisfacer las necesidades de sus comunidades biolégicas. Con estos argumentos la CHE se
permite establecer el caudal ecoldgico sin prestar la atencion debida al estado ecoldgico del rio.
En cambio, se usa como método apropiado el hidrolégico que se basa en datos de caudales ya
modificados por el ser humano y regulados por la propia CHE.

3.7.1.8. FACTOR DE MODULACION MENSUAL

El caudal minimo ecolégico calculado no se aplica uniformemente durante todo el afio. Con la
supuesta intencién de renaturalizar el caudal del rio se aplica un factor de modulacion para cada

~ . . 3 s .
mes del afio que es el siguiente: 1/(Q;/Qmin) ; donde Q; es el caudal medio del mesy Q. €l
caudal medio del mes minimo. En ningln documento se justifica la eleccién de este factor ni se

explica debidamente. Si el factor esta utilizando el caudal medio del rio ya regulado, no garantiza
de ninguna forma que el régimen sea natural, sino que cronifica la regularizacion ya establecida.
El Ebro deberia contar con dos periodos de crecidas, uno en primavera y otro en otofio,
coincidiendo con las épocas de lluvia en la peninsula ibérica. En cambio, los caudales ecolégicos
establecidos solo contemplan una crecida entre enero y marzo. Este incremento del caudal
minimo se realiza antes de la época de deshielo para preparar los embalses para retener la
mayor agua posible para el verano. Una vez consumida el agua de los embalses durante el
verano las lluvias de otofio se aprovechan para volver a llenarlos y no se transmiten aguas abajo.
De esta forma el régimen natural queda del todo alterado con las graves consecuencias que eso
conlleva para los ecosistemas fluviales y costeros, pues las épocas de crecidas naturales
coinciden con los ciclos reproductivos de muchas de las especies claves en estos ecosistemas.

181



ClientEarth®

3.7.2. GESTION NULA DE SEDIMENTOS

En apartados anteriores se ha hecho referencia a caudales generadores que supuestamente
movilizan sedimentos. Se ha dicho que estos caudales son insuficientes y mucho menos
efectivos que las crecidas naturales del rio. M3s alla de esto, el gran problema para los caudales
solidos en el Ebro son los embalses y su nula gestidén de los sedimentos. En cambio, después del
proceso de participacién publica y periodo de alegaciones a este plan hidroldgico, el tema de la
gestion de los sedimentos encallados en los embalses se descarté como tema importante a
tratar.

(...) Hay otros asuntos que han sido propuestos en el proceso de informacion publica del EpTl,
que aunque se consideran de importancia, no constituyen un tema importante por carecer de la
suficiente dimension o transversalidad o ser tratados en uno o varios de los temas existentes.
Entre estos debe mencionarse:

- Los efectos negativos por sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja del TM de Mequinenza

()%,

La retencién de sedimentos crea un problema aguas abajo, pero también aguas arriba y en los
propios embalses. Los embalses del estado espaiiol llevan colmatandose desde que se
construyeron alrededor de 1960. Esto implica que su capacidad ha disminuido y las reservas de
agua reales no se corresponden con la capacidad tedrica de los embalses. Este es un problema
de estado que afecta a toda la poblacién. Por otro lado, la pérdida de espacios naturales como
humedales deberia ser interés de toda la poblacidn igualmente. Los servicios ecosistémicos que
nos brindan estos espacios son normalmente ignorados, pero a su vez cruciales para nuestra
supervivencia. La no gestidn de sedimentos en los embalses por parte de las empresas que los
gestionan y explotan comporta grandes gastos en las arcas publicas para intentar paliar sus
efectos.

Los embalses de Riba-Roja y Mequinenza disponen de compuertas de fondo que permitirian
dejar paso a los sedimentos. Estas compuertas, por ley, se deben abrir de forma periddica para
asegurar su funcionamiento, pues son un sistema de seguridad del embalse frente a grandes
crecidas. No obstante, en estas dos presas, las compuertas de fondo no se han abierto nunca.
La Associacid pels Sediments ha presentado recientemente una denuncia ante la Fiscalia de
Medio Ambiente de Tarragona contra la empresa que tiene la concesién de estos embalses, por
un presunto delito ambiental en la gestidon de los embalses®?®. En 2022 también interpuso una
denuncia que fue desestimada. La retencién de sedimentos en los embalses es un tema de vital
importancia para el Rio Ebro y para su delta. Sin aportes de sedimentos y con el efecto del
cambio climatico y la subsidencia, el Delta del Ebro quedara por debajo del nivel del mar en
pocos afios. Este punto se elaborard mas adelante.

Ademas, el hecho de que el rio no transporte sedimentos en suspension hace que las crecidas,
naturales o artificiales, hagan un efecto lavado en el lecho del rio arrastrando todo el sedimento

358 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro. Memoria, apartado 2.1. Identificacién de los problemas
importantes (pdg. 34)

359 https://www.imaginaradio.cat/lassociacio-sediments-ratifica-davant-fiscalia-la-seva-denuncia-per-la-
gestio-dels-embassaments-de-lebre/
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fino que pueda haber y dejando solo las gravas. Esto modifica altamente el habitat del rio, que
se queda sin arenas ni limos tal como le corresponderia al tramo final de un gran rio como el
Ebro, y pasa a parecerse mas a una cabecera en cuanto a sustrato y refugios.

3.7.3. INFLUENCIA DEL EBRO EN EL ECOSISTEMA MARINO

Desde el punto de vista del ecosistema marino, la influencia del Ebro va mucho mas alla de Ia
zona costera que contempla el plan hidrolégico ya que como minimo se extiende desde el Cabo
de Salou hasta las Islas Columbretas y abarca toda la plataforma continental hasta mas alla de
40 millas nduticas de la costa. El Apéndice 05.07 basa su andlisis del efecto de los caudales
aportados por el rio Ebro en su desembocadura en la necesidad de coordinacion entre la
Estrategia Marina de una demarcacion marina y los Planes hidroldgicos de cuenca de las
demarcaciones hidrogrdficas con las que comparten litoral. Se plantea la conexién entre algunos
descriptores de la Estrategia Marina para evaluar el estado de las aguas marinas y el estado o
comportamiento de las masas de agua de la Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro.

El objetivo del Apéndice es dar respuesta al objetivo medioambiental definido en las estrategias
marinas de promover que los ecosistemas marinos dependientes de las plumas asociadas a las
desembocaduras de los rios sean tenidos en cuenta al fijar los caudales ecolégicos en la
elaboracion de los planes hidroldgicos. Para ello, en este informe han decidido analizar dicha
conexion con el descriptor D3, relativo al estado de las especies explotadas comercialmente en
la Demarcacidn Marina, en concreto sardina y anchoa. Los trabajos de Lloret et al. (2004) y de
Salat et al. (2011) muestran inequivocamente el papel significativo de los aportes del rio Ebro
en el mantenimiento de las poblaciones de anchoa, dado que la época de reproduccion y
alevinaje de esta especie es primavera-verano. En este periodo del afo, la aportacidon de
nutrientes por el rio resulta esencial ya que es la Unica fuente que puede contribuir a la
productividad superficial de la zona. Consideramos que, en una situacion evidente de pérdida
de biodiversidad como consecuencia del cambio climatico y la explotacién pesquera, hubiera
sido deseable analizar también la repercusién de los caudales del Ebro en el descriptor D1, de
Biodiversidad, y el D4, de redes troficas, ya que ambos estan muy relacionados con la resiliencia
del sistema marino frente a esos forzamientos. En este aspecto, los trabajos realizados en la
ultima década han aportado importantes resultados. Pennino et al. (2020), por ejemplo, han
identificado la zona de la plataforma continental del Delta del Ebro como una zona muy
importante, ecolégicamente hablando, por sus caracteristicas de refugio climatico frente a los
cambios ambientales proyectados, caracteristicas claramente asociadas a las condiciones
ambientales Unicas de la zona influenciada por el rio Ebro. Esta zona se ha identificado también
como una zona con gran biodiversidad bentdnica y demersal (Coll et al., 2010; Delahoz et al.
2018) y de gran importancia para especies en riesgo de conservacion (Coll et al. 2015). Trabajos
adicionales muestran el rol ecolégico esencial de anchoa y sardina en estos ecosistemas (ver Coll
and Bellido 2019).
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3.7.4. INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LADMAY LA IPH

Como se indicd en la introduccién general a este apartado, la guia europea de caudales
ecolégicos 3°, de acuerdo con la Directiva Marco del Agua (DMA), considera que para su
definicion hay que tener en cuenta el principio de no deterioro de las masas de agua, la
consecuciéon del buen estado ecoldgico y la satisfaccién de los requisitos especificos de los
espacios protegidos, tanto los designados por la proteccién de habitats como de especies
incluidos en la red Natura 2000 donde el caudal es un factor importante por su proteccién.

Por otra parte, tanto la legislacion europea (DMA) como la espafiola (PHN, IPH) establecen la
necesidad de tener en cuenta los requerimientos de caudales para conservar en buen estado
ecolégico las aguas de transicidon (estuarios, lagunas costeras, deltas y zona marina de influencia
fluvial). Ademas, la IPH establece que en la medida en que las zonas protegidas de la red Natura
2000y las zonas humedas de la Convencion Ramsar puedan verse afectadas de forma apreciable
por los regimenes de caudales ecoldgicos, estos deberdn mantener o restablecer un estado de
conservacion favorable de los hdbitats o especies, respondiendo a sus exigencias ecoldgicas y
manteniendo a largo plazo las funciones ecoldgicas de las que dependen.

El Delta del Ebro estd amparado por la convencién Ramsar y dentro de la red Natura 2000. Es
una de las zonas humedas mas importantes y con mayor biodiversidad del Mediterrdaneo
occidental, asi como uno de los espacios naturales clave en las migraciones de aves entre Africa
y Europa. Aun asi, se le aplica el estatus de masa de agua altamente modificada y se aplican los
requisitos mucho mds permisivos correspondientes a éstas en cuanto a los obijetivos
ambientales: sélo deben alcanzar el buen potencial ecolégico y en el método de idoneidad de
habitat para el cdlculo del caudal minimo sdlo necesita alcanzar el 30% del HPU, frente al 50%
del HPU en el resto de las masas, mientras que en zonas protegidas, para mantener o recuperar
su buen estado de conservacién, deberian establecerse los caudales ecoldgicos que
proporcionan un mayor porcentaje de habitat potencial util, al menos el 80%-100% del HPU.
Esta doble lectura entra en contradiccidn, pues se asume que merece mas proteccién y en
cambio al aplicar los criterios de la IPH se hace con los parametros de masa altamente alterada
sin recibir ninguna atencion especial.

Las masas de agua del Delta del Ebro son las del tramo final del Ebro asi como las lagunas y las
bahias. En total son 16 masas y de éstas, 13 se clasifican como muy modificadas, con las
implicaciones que se acaban de mencionar. A partir del analisis del Apéndice 09.02 del Anejo
93%1 podemos observar que después de dos ciclos de planificacidn hay un empeoramiento global

significativo de las masas de agua relacionadas con el Delta del Ebro. De las 20 masas>®?

que
tienen incidencia sobre este espacio, en 2016 sdlo tres estaban en mal estado. Actualmente, 12
estan en mal estado y otra masa no dispone de datos (Tabla 51 siguiente). En definitiva,

podemos concluir que el espacio natural de mayor relevancia ambiental de la cuenca del Ebro

360 Furopean Commission, Directorate-General for Environment, Ecological flows in the implementation of
the Water Framework Directive. Guidance document No 31, Publications Office, 2016,
https.//data.europa.eu/doi/10.2779/775712

361 plan Hidroldgico 2022-2027 de la DH Ebro — Anejo 09 (pdg. 451).

362 Se incluye también la masa ESO91MSPF463_001 dado que es la que alimenta los canales de riego del
Delta que a su vez alimentan las Bahias de Fangar y Alfacs (masas ES091MSPF892 y ESO91MSPF893) y el
resto de las masas de transicion.
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no esta en buen estado y la tendencia respecto a los ciclos anteriores es negativa; esto unido a
gue en el Programa de Medidas no hay medidas especificas para estas masas de agua, pone en
duda que se alcance para 2027 el buen estado ecoldgico o buen potencial ecolégico.

Tabla 51. Estado de las masas de agua que afectan al Delta Ebro

Total
Tipo e Exencion (4.4) (no alcanzan el buen estado)

Rio Natural 1 1 100%
Masas Muy modificada 13 10+ 1SD

., 92,3%
transicion Natural 3 1
Masas costeras | Natural 3 1 33,3%

SD: Sin datos.

Fuente: elaboracidn propia a partir de los documentos citados.

En el Plan no hay previstos caudales ecoldgicos para las masas de agua que son Red Natura
2000 como son las lagunas y las bahias dels Alfacs y Fangar. El caudal de estas masas depende
Unicamente de las dotaciones de riego del delta en el periodo de abril a septiembre en que se
realiza el cultivo del arroz. Estas aportaciones, dado que son las escorrentias del cultivo, tienen
elevadas cargas de contaminacidn de origen agricola. Especies protegidas como la Pinna nobilis
gue tiene su habitat natural en las dos bahias, dependen de las aportaciones de agua dulce de
las escorrentias de riego. Para mejorar el estado ecoldgico de estas masas es fundamental la
determinacidn y aplicaciéon de un caudal ecolégico propio, en la medida de lo posible desligado
del uso de regadio.

El transporte de sedimentos en rios es el principal mecanismo de transferencia de materiales
entre la tierra y el océano, representando un 95% de este (Syvitski et al., 2003). Ademas, tiene
grandes implicaciones para el funcionamiento de los ecosistemas fluviales y costeros, asi como
para la evolucidn de los deltas y las costas (Morton, 2003; McLaughlin et al., 2003). Por ejemplo,
los sedimentos en suspensidn son de gran importancia para la calidad del agua, los habitats
piscicolas o el transporte de nutrientes (e.g. Golterman et al., 1983; Gregory and Levings, 1996).
Este transporte de sedimentos depende a su vez de dos factores: la disponibilidad de
sedimentos y la posibilidad de movilizarlos. Para poder movilizar los sedimentos es necesario un
caudal dptimo, asi como la conectividad del rio y la posibilidad de traspasar barreras
transversales como presas. Por tanto, el caudal y la gestién de sedimentos son un tema
ineludible y de vital importancia para conseguir un buen estado de las masas de agua y los
ecosistemas asociados a éstas, y asi cumplir con las directrices de la DMA. El Ebro es un rio
altamente regulado, con alrededor de 200 presas que retienen aproximadamente un 60% de la
escorrentia anual (Batalla et al. 2004) y un 99% de los sedimentos de la cuenca (Batalla et al.
2004; Rovira et al. 2015). Esto impacta directamente a los rios de la cuenca y también a su delta.

El Delta esta considerado uno de los ecosistemas mas afectados por el cambio climatico de la
peninsula Ibérica (MAA, 2006). Los acontecimientos de los ultimos afios (temporal Gloria,
regresion de mas de 100 m de la costa en la desembocadura, ruptura constante de la barra del
Trabucador, salinizacién de los arrozales litorales, etc.) muestran que la situacion del Delta del
Ebro estd empeorando. Ademas, segln los modelos realizados en Genua-Olmedo et al., (2022),
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con los escenarios previstos de subida del nivel del mar y el nulo aporte actual de sedimentos,
el Delta del Ebro veria entre un 44% y un 75% de su superficie inundada (ver Figura 19). La
supervivencia del Delta del Ebro sélo es posible con unos caudales elevados y prolongados en el
rio que puedan transportar los sedimentos retenidos en los embalses de Mequinenza y Ribarroja
en un primer momento, ampliando al aporte de sedimentos retenidos en los otros embalses
mas tarde.

La evolucidn desfavorable del estado ecoldgico de las masas de agua del Delta del Ebro, los
problemas derivados de la falta de aporte de sedimentos y las aun peores predicciones del
efecto del cambio climatico no se han tenido en cuenta a la hora de redactar el nuevo plan
hidroldgico, pues éste mantiene los mismos caudales ecolégicos minimos que los anteriores,
gue han demostrado no ser suficientes para mantener o restablecer un estado de conservacién
favorable (lbafiez et al., 2020). Por tanto, con este plan hidroldgico del tercer ciclo se prevé
incumplir la Directiva Marco del Agua y la propia Instruccion de Planificacién del Ministerio.

Figura 19. Inundacion prevista en el Delta del Ebro para los escenarios medio (RCP 4.5) y extremo
(RCP 8.5) de la subida del nivel del mar (SLR).

2050 (SLR = 0.228 m) 2070 (SLR = 0.345 m) 2100 (SLR = 0.528 m)

Mean SLR (RCP4.5)

2050 (SLR = 0,514 m) 2070 (SLR = 0.918 m) 2100 (SLR = 1.801 m)

Upper Limit SLR (RCP8.5)

Fuente: Genua-Olmedo et al., 2022.

3.7.5. CONCLUSIONES

Frente al gran rango de resultados para los estudios de caudal ecoldgico, la Confederacion
hidrografica del Ebro escoge aquellos que presentan caudales mas bajos que tienen menos en
cuenta los condicionantes bioldgicos (habitats piscicolas), y da como valido el valor arbitrario
que se fijo de manera provisional en 1999. Su conclusién, de hecho, no es que el caudal ecoldgico
necesario sea de 100 m3/s, sino que 50 m3/s serian suficientes, pero que “el tramo bajo del rio
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Ebro tiene la posibilidad de disponer de mayores caudales gracias a la existencia del sistema de
explotacién del Bajo Ebro con los embalses de Mequinenza-Ribarroja-Flix”?%3. Estos resultados
sesgadosy la forma de exponerlos muestran la inclinacidn de la planificacion a favorecer los usos
como los de las hidroeléctricas, a las que pertenecen los embalses, antes que las necesidades
ecoldgicas del rio Ebro y su Delta. Ademas, deja abierta la posibilidad de rebajar adin mas el
caudal minimo. La gestion posterior, amparandose en estos valores minimos, es de completa
regularizacion del caudal y nulo transporte de sedimentos, lo que desnaturaliza
completamente el rio alterando el sustrato del cauce y la calidad del agua, desestabilizando los
ciclos naturales y haciendo desaparecer casi por completo las crecidas. El caudal minimo
ecoldgico se establece como caudal diario y no como minimo puntual, tal como demuestran los
percentiles mostrados. La implantacién de los caudales de crecida, asi como las tasas de cambio
y los caudales maximos parecen ser mas para cubrir expediente y cumplir con la normativa de
la IPH que para buscar una mejora real del estado ecoldgico de los rios; se hace de forma
arbitraria sin una base sélida para el célculo y solo en 11 masas de agua.

Todo esto tiene consecuencias palpables y que van en contra del principio de no deterioro de la
DMA. La evolucién desfavorable a un ritmo alarmante de los uUltimos anos del Delta del Ebro
muestra como los criterios usados en los planes anteriores no han cumplido con las normativas
europeas y estatales de conservacién de los ecosistemas protegidos. Las propias aspiraciones
de la IPH sobre el papel de los caudales ecoldgicos se pasan completamente por alto a la hora
de calcular este caudal. Las previsiones de cambio climdtico prevén escenarios catastroficos si
no se toman medidas urgentes en el Delta del Ebro, pero estos escenarios tampoco se tienen en
cuenta en la propuesta de plan hidrolégico. Ninguno de los seguimientos de fauna o estado
ecoldgico que se hace de los rios se usa para hacer una revisién de los caudales ecolégicos ni de
si estos estan cumpliendo su objetivo. La tendencia es, en cambio, a justificar la gestién que ya
se esta haciendo, estableciendo valores para los diferentes componentes de los caudales
ecoldgicos que no suponen ninguin cambio al régimen ya establecido.

363 plan Hidroldgico 2010-2015 de la DH Ebro - ANEJO V. APENDICE 9. (pdg. 40).
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