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Para garantizar el cumplimiento de las normas de la Politica Pesquera Comun (PPC), el
sistema de control de la PPC se reformé por dltima vez en 2009 con el objetivo de
eliminar las lagunas juridicas y resolver los problemas previamente detectados por el
Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) en 2007.! Ese afio, la Unién Europea (UE) adopt6
el Reglamento de Control de la UE o Reglamento Europeo del Control de la Pesca
(RECP), el cual establecié un sdlido sistema de control de la pesca, imponiendo a los
Estados miembro una serie de obligaciones de cumplimiento y ejecucién con el fin de:

e Asegurar la adopcion de las medidas apropiadas cada vez que se produzca una
infraccion de las normas de la PPC;

e Imponer sanciones de caracter disuasorio en los casos de comision de
infracciones graves;

e Inscribir en el registro nacional de infracciones todas las categorias de
infracciones a las normas de la PPC;

e Establecer un sistema de puntos por infracciones graves de aplicacion a los
titulares de las licencias de pescay a los capitanes de los buques que comentan
infracciones graves de las normas de la PPC.

El Reglamento de control, el cual entr6 en vigor en 2010, adapt6 el sistema europeo de
control de la pesca en linea con las sélidas medidas adoptadas por la UE en 2008 para
combatir la pesca ilegal a través del Reglamento sobre la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada (INDNR), también en vigor desde 2010. El éxito de las normas de la
PPC sélo puede lograrse mediante el disefio y la aplicacion en cada Estado Miembro de
un sistema de control y ejecucion de la politica pesquera sdlido y eficaz. Ya han
transcurrido 7 afios desde la entrada en vigor del RECP. Sin embargo, todavia hay
indicios de que algunos Estados miembro no disponen de sistemas de control de la
pesca suficientemente eficaces para garantizar el éxito de las normas de la PPC.

El presente informe examina el grado de cumplimiento por parte de Espafia de las
obligaciones de la UE en materia de control y ejecucién de la politica pesquera.
Teniendo en cuenta la distribucién de competencias en materia de pesca prevista por la
Constitucion espafiola, este estudio adopta un doble enfoque: por un lado, examina el
cumplimiento de los Reglamentos de la UE en el &mbito Estatal y, por otro, aborda el
analisis en el ambito de las Comunidades Auténomas (CC.AA). En relacién a éste
ultimo, este informe se centra en las comunidades de Andalucia y Galicia, atendiendo a
las cuestiones especificas en materia de pesca que recaen bajo su exclusiva
competencia.

La organizacioén del sistema de control de la pesca en Espafia recae sobre una multitud
de autoridades competentes a nivel estatal y autonémico. Por lo tanto, un sistema de
control de pesca eficaz requiere de un alto nivel de coordinacion entre las autoridades
publicas espafiolas. La realizacion de las inspecciones en Espafia se rige principalmente
por los planes nacionales y regionales de inspeccion de pesca, y las autoridades de
inspeccion deben levantar actas e informes de inspeccion cada vez que existe una
sospecha acerca de la comisién de una infraccion a la normativa pesquera. Si bien la
legislacion espafiola recoge un listado de infracciones en materia de pesca mas amplio
gue el establecido por el RECP y el Reglamento INDNR, en ella se incorporan todas las
categorias de infracciones de caracter grave de las normas de la PPC. De hecho, la ley

1 Informe especial del Tribunal de Cuentas Europeo No 7/2007 sobre los sistemas de control, inspeccién y
sancion relativos a las normas. de conservacion de los recursos pesqueros comunitarios (diciembre, 2007),
disponible online en: http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR0O7_07/SR07_07 EN.PDF.
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espafola es mas restrictiva a la hora de tipificar los incumplimientos en materia de pesca
INDNR y en relacion con la actividad de buques apatridas. Sin embargo, la Ley de Pesca
Maritima del Estado establece plazos de prescripcion de las infracciones en materia de
pesca relativamente cortos, lo que podria impedir en ciertos casos la persecucion y
enjuiciamiento efectivo de las infracciones de caracter mas grave.

Bajo el ordenamiento juridico espafiol resulta de aplicacion el principio “non bis in idem?”,
en virtud del cual un mismo acto no puede ser castigado dos veces, esto es, a través de
sanciones administrativas y sanciones penales. A diferencia del caso de Francia, en
Espafa las infracciones de las normas de la PPC se contemplan exclusivamente como
infracciones administrativas en virtud de la Ley de Pesca Maritima del Estado, estando
sujetas a la imposicion de las correspondientes sanciones administrativas. Si se
evidenciase que un incumplimiento de las normas de pesca podria asimismo conllevar
la comisién de un delito tipificado en Cddigo Penal espafiol, se debe proceder a la
suspension del procedimiento administrativo sancionador dando paso a la tramitacion
de correspondiente procedimiento penal.

En la practica, los datos obtenidos a través de este estudio demuestran un descenso
del nimero de controles pesqueros llevados a cabo tanto por el Estado como en las
CC.AA de Galicia y Andalucia en los ultimos dos afios. En comparacion con el nimero
de controles realizados a nivel estatal, el indice de infracciones detectadas es
relativamente bajo, Por ejemplo, de un total de 10.238 inspecciones de pesca realizadas
en 2016, sélo fueron detectadas 1.058 infracciones, representado un descenso del
12,13% con respecto al indice de infracciones de 2015). Por el contrario, si bien en las
CC.AA de Galicia y Andalucia se realizaron menos controles en el afio 2016, el indice
de infracciones se mantuvo constante en Galicia e incluso aumenté en Andalucia con
respecto a los afios anteriores.

En Espafa no existe informaciéon consolidada y disponible al publico relativo a las
sanciones administrativas impuestas por las autoridades competentes como resultado
de las infracciones de pesca. Asimismo, existen evidencias que sefialan que el sistema
espafiol de puntos por infracciones graves no se esta aplicando de manera eficaz por
las autoridades competentes, y que ni las CC.AA ni el publico pueden acceder a los
datos contenidos en el registro nacional de infracciones a las normas de la PPC.

A lo largo de los ultimos afios Espafia se ha convertido en un lider en la lucha contra la
pesca INDNR a nivel de la UE, teniendo en cuenta la voluntad demostrada por las
autoridades espafiolas a la hora de controlar a los nacionales espafioles, personas
fisicas y juridicas, involucrados en operaciones de pesca INDNR.

A la luz de estas consideraciones y otros hallazgos obtenidos al realizar este estudio,
el presente informe concluye ofreciendo las siguientes recomendaciones:

e Mejorar laaplicacién del sistemade puntos por infracciones graves. Existen
pruebas sélidas que demuestran la existencia de deficiencias a la hora de aplicar
el sistema de sanciones en Espafia, teniendo en cuenta la manera inconsistente
en la que se esta aplicando el sistema de puntos desde su creacién en 2013.
Las autoridades espafiolas estan aplicando dicho sistema con extrema cautela
debido al impacto socioeconémico que puede representar la retirada de las
licencias de pesca. Ello puede conducir a la pérdida de la funcion disuasoria del
sistema, generando una falta de igualdad de condiciones para todos los
operadores del sector de la pesca en Espafia.

e Aumentar y mejorar la actividad de control y verificacién sobre la potencia
de los motores de los buques pesqueros. Si bien Espafia es uno de los pocos
Estados miembro que lleva a cabo la verificacion de la potencia motriz de los
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motores de los buques pesqueros en base a un plan de muestreo representativo,
el TCE ha observado deficiencias en los controles habida cuenta de la existencia
de discrepancias entre la potencia motriz real de los buques pesqueros y la
oficialmente certificada. Por otra parte, la ausencia de datos sobre las
infracciones por incumplimiento a la normativa relativa a la potencia de los
motores plantea preocupaciones sobre la efectividad del enfoque de las
autoridades espafiolas a la hora de detectar la comision de este tipo de
infracciones.

Aumentar los controles de pesca en el mar con el objeto de garantizar el
cumplimiento de la obligacién de desembarque y las normas de descarte.
Si bien las inspecciones realizadas en el mar sdlo representaron alrededor del
19,7% del total de los controles llevados a cabo entre 2013 y 2016, la deteccién
de infracciones de pesca en este ambito resulta altamente eficaz. Dado que el
cumplimiento de la obligacion de desembarque y normas de descarte requieren
un alto grado de vigilancia y control de las actividades pesqueras que se
desarrollan en el mar, Espafia deberia incrementar este tipo de controles.
Mejorar los controles sobre la comercializacion de los productos
pesqueros y de la acuicultura para garantizar un mayor cumplimiento de
los requisitos de la UE en materia de trazabilidad. Como resultado de las
entrevistas realizadas con actores de relevancia en el sector, se ha subrayado
la insuficiencia de recursos y de capacidad de aplicacién por parte de las CC.AA
para llevar a cabo controles mas exhaustivos sobre la trazabilidad de los
productos de la pescay la acuicultura en toda la cadena de suministro. Los datos
obtenidos demuestran la existencia de importantes deficiencias en materia de
trazabilidad de los productos de la pesca y la acuicultura en la C.A de Andalucia
que deben ser corregidas.

Aumentar el nivel de transparencia y disponibilidad de los datos sobre el
control y ejecucién de la politica pesquera. La informacién publicamente
disponible en materia de inspecciones de pesca, infracciones y sanciones es
limitada. Las autoridades competentes de las CC.AA sélo proporcionaron el
“acceso parcial” a la informacién solicitada, y existe una falta de transparencia
evidente en relacién al acceso a los datos contenidos en el registro nacional de
infracciones graves y los datos relativos a la imposicion de las sanciones
administrativas y su cuantia.

Reconsiderar la eficacia del procedimiento administrativo para perseguir
las infracciones cometidas en materia de pesca INDNR. La legislacion
espafiola tipifica las actividades de pesca INDNR como infracciones
administrativas de caracter muy grave, y no como delitos penales, lo que plantea
una necesidad de cuestionar hasta qué punto el derecho administrativo espafiol
puede considerarse suficiente para perseguir este tipo de ilicitos en todos los
casos. A este respecto, se han identificado una serie deficiencias y vacios
legales sobre los que convendria analizar la conveniencia de introducir las
modificaciones pertinentes en la legislacién espafiola.
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La PPC tiene como finalidad garantizar que los recursos pesqueros y el sector de la
pesca maritima sean sostenibles a largo plazo. El éxito de las normas de la PPC solo
puede alcanzarse a través del disefio y aplicacion en cada Estado Miembro de un
sistema de control y ejecucion de la politica pesquera que sea solido y eficaz.

Espafa es el pais con la flota pesquera mas grande a nivel europeo en términos de
capacidad (tonelaje bruto, o GT), representando el 23.6% del total de la flota de la UE.
Asimismo, ocupa el tercer puesto en la flota europea en nimero de buques pesqueros,
con 9,299 buques de pesca de un total de 83,780 en toda la UE. Por lo que respecta a
la industria pesquera, Espafia es el principal productor de productos pesqueros con el
20% del total de la produccién a nivel de la UE, y ocupa el puesto 18 en la produccion
mundial con un 1.1% de las capturas mundiales.?

El territorio espafiol cuenta con un litoral de aproximadamente 8,000 km de extension
incluyendo las Islas Canarias y dos ciudades auténomas: Ceuta y Melilla. Hay 10
Comunidades Auténomas (CC.AA) ubicadas en la costa espafiola: Pais Vasco,
Cantabria, Asturias, Galicia, Andalucia, Murcia, Valencia, Catalufia, Islas Baleares e
Islas Canarias. Aproximadamente un total de 23 millones de habitantes se encuentran
asentados en el litoral espafiol, representando el 58% de la poblacién total que vive en
el 15% del territorio nacional.®

Varios instrumentos normativos de la UE rigen la organizacion del control y la ejecucién
de la politica pesquera en Espafia. Por un lado, el RECP y el Reglamento INDNR,%unto
con sus respectivos Reglamentos de ejecucion.® Estos son directamente aplicables vy,
por tanto, juridicamente vinculantes, siendo parte integrante del ordenamiento juridico
espafiol en materia de pesca maritima. Por otro, Espafia cuenta con la Ley 3/2001, de
26 de marzo de 2001, de Pesca Maritima del Estado que refleja gran parte de las
obligaciones de la PPC. Dicha Ley fue posteriormente reformada en 2014 para introducir
disposiciones especificas en materia de pesca INDNR. Asimismo, en 2010 se aprobo la
Orden ARM/2077/2010 que constituye el instrumento clave normativo de transposicion
de las obligaciones del Reglamento INDNR en Espafia. En todo caso, existe una amplia
serie de instrumentos normativos en el plano estatal que regulan con mayor detalle las
normas relativas a la inspeccion pesquera, los procedimientos sancionadores y la
comercializacion de los productos pesqueros. Todo ello, sin perjuicio de la legislacion
adoptada por las CC.AA en relacion con aquellos asuntos del &mbito de la pesca sobre

2 Informe del Sector Pesquero Espafiol. Un afio de oportunidades (CEPESCA, 2017) disponible online en:
http://www.cepesca.es/attachment/e39fc26¢-f703-4325-870f-0bd34d52319f. CEPESCA es la
Confederacion Espafiola de Pesca, una organizacion empresarial representativa de los intereses de
alrededor de 36 asociaciones de armadores de pesca, 750 empresas pesqueras, 815 buques, 10.000
trabajadores (tripulantes) y el 50% de las capturas a nivel nacional.

3 El territorio de la costa espariola representa alrededor del 15%.

4 Reglamento (CE) No 1224/2009 del Consejo de 20 de noviembre de 2009 por el que se establece un
régimen comunitario de control para garantizar el cumplimiento de las normas de la politica pesquera comun
(DO L, 343 de 22.12.2009), y el Reglamento (CE) No 1005/2008 del Consejo de 29 de septiembre de 2008
por el que se establece un sistema comunitario para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (DO L 286 de 29.10.2008).

5 Reglamento de ejecucion (UE) No 404/2001 de la Comision de 8 de abril de 2011 que establece las
normas de desarrollo del Reglamento (CE) n o 1224/2009 del Consejo por el que se establece un régimen
comunitario de control para garantizar el cumplimiento de las normas de la politica pesquera comun (DO
L112 de 30.04.2011) y el Reglamento (CE) No 1010/2009 de la Comision de 22 de octubre de 2009 que
establece normas de desarrollo del Reglamento (CE) no 1005/2008 del Consejo, por el que se establece
un sistema comunitario para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(DO L 280 de 27.10.2009).
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los que tengan reconocida una competencia exclusiva. En cualquier caso, hay que tener
en cuenta que las CC.AA estan legitimadas para desarrollar las disposiciones de
caracter basico establecidas en la legislacion nacional, respetando siempre lo
establecido por ésta.

El presente informe analiza la aplicacion en Espafia de los requisitos de la UE en materia
de control y la ejecucion derivados del RECP. Para ello, y dada la distribucion de
competencias en materia de pesca prevista en la Constitucién espafiola, este estudio
no sélo analiza el &mbito competencial nacional o estatal, sino también el autonémico.
En particular, se centra en las CC.AA de Andalucia y Galicia, dado su relevante papel
en la industria pesquera espafiola y su estratégica posicion geogréafica en la Peninsula
Ibérica. Para ello, en primer lugar, se examina el marco juridico-institucional del control
y ejecucion de la politica pesquera en Espafia tanto a nivel estatal como autonémico.
En segundo lugar, se analiza la aplicacién de las obligaciones relativas al control y
ejecucion mediante la revisibn de datos estadisticos oficiales sobre inspecciones,
infracciones y procedimientos sancionadores en materia de pesca, teniendo ademas en
cuenta los resultados de las entrevistas realizadas a diferentes stakeholders en el sector
pesquero espafiol. Por ultimo, este informe proporciona una serie de conclusiones y
recomendaciones en la materia.

Si bien el presente informe muestra que se han realizado importantes mejoras en el
sistema de control y ejecucion de la politica pesquera en Espafia, todavia subsisten
algunas deficiencias a la luz de las disposiciones legales del RECP de la PPC y de su
aplicacion. A nuestro juicio, resulta necesario llevar a cabo una serie de mejoras, entre
las que se incluye la modificacion de ciertas disposiciones de la legislacion espafiola,
con el fin de establecer un sistema en el que las actividades de pesca sean
efectivamente controladas y las infracciones a la PPC detectadas y sancionadas de una
manera eficaz, proporcional y disuasoria. Hasta que no se afronten dichas deficiencias,
Espafa no estard cumpliendo en su totalidad con las obligaciones del Derecho de la UE
en materia de pesca.
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Las normas relativas a la organizacién del control y la ejecucién en materia de pesca en
Espafa se encuentran recogidas en la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima
del Estado (“Ley 3/2001”)°. Esta Ley ha sido desarrollada a través de diversos
instrumentos normativos, sin perjuicio de la legislacion adoptada por las CC.AA en
aguellos asuntos especificos en materia de pesca que recaen bajo su exclusiva
competencia. Asimismo, las disposiciones establecidas en el Reglamento INDNR fueron
incorporadas al ordenamiento juridico espafiol con la aprobacion de la Orden
ARM/2077/2010, de 27 de Julio.” Otras disposiciones especificas en materia de pesca
INDNR también fueron incorporadas a través de una reforma en el afio 2014 de la Ley
3/2001.

Este primer capitulo ofrece una visién general del marco juridico-institucional vigente en
Espafia en materia de control e inspeccion pesquera en los planos estatal y autonémico,
con especial énfasis en las CC.AA de Andalucia y Galicia. En segundo lugar, aborda la
organizacion del sistema de control de pesca en ambos ambitos de competencia y
evalla el régimen de infracciones y sanciones en materia de pesca, haciendo hincapié
en el funcionamiento del sistema de puntos por infracciones graves a las normas de la
PPC y el registro nacional de infracciones.

Las competencias en materia de pesca en Espafia se encuentran distribuidas entre la
Administracién General del Estado (el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente , “MAPAMA”) y las autoridades competentes de las CC.AA,
correspondiendo a las respectivas Consejerias autonémicas con competencias en
materia de pesca.

Tabla 1.-Distribucion de competencias en materia de pesca establecidas en la Constitucion
Espafola de 19788

Estado CC.AA
Art. 149.1.19 Art. 148.1.11
- Competencia exclusiva en materia de pesca | - Competencia exclusiva en materia de pesca
maritima en aguas exteriores.® maritima en aguas interiores, marisqueo y
acuicultura.
- Adopcion de normativa basicaen materiade | - Desarrollo de la normativa bésica de
ordenacion del sector pesquero. ordenacioén del sector pesquero, incluyendo
la actividad de comercializacion.
- Ejecucion de la legislacion basica estatal en
la ordenacion del sector pesquero.

6 Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado (BOE num. 75, de 28.03.2001), modificada
por la Ley 33/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica la Ley 3/2001, de 26 de diciembre, de Pesca
Maritima del Estado (BOE num. 313, de 27.12.2014).

7 Orden ARM/2077/2010, de 27 de julio, para el control de buques de terceros paises, operaciones de
transito, transbordo, importacion y exportacion de productos de la pesca para prevenir, desalentar y eliminar
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (BOE nim.185, de 31.07.2010).

8 BOE nim.311, de 29.12.1978.

9 Las competencias sobre pesca maritima en Espafia se determinan en funcion de un criterio espacial,
dependiendo de si la actividad de pesca tiene lugar en aguas exteriores o interiores. Las aguas exteriores
incluyen: el mar territorial (12 millas nauticas), la zona econémica exclusiva (ZZE) (200 millas nauticas) y
aguas internacionales. Por el contrario, las aguas interiores incluyen todas aquellas que estan situadas en
el interior de la linea de base del mar territorial del Estado riberefio espafiol.
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Diversas sentencias del Tribunal Constitucional (SSTC) han abordado el alcance de
ambas areas competenciales: “pesca maritima” y “ordenacion del sector pesquero”.®
Por un lado, “pesca maritima” se refiere a la actividad extractiva de los productos
pesqueros y a la proteccion, conservacion y mejora de los recursos pesqueros. Esta
competencia incluye normativa referente a los recursos, zonas y periodos en los que la
pesca esta permitida, ademas de las artes de pesca, y su proteccion, conservacion y
restablecimiento. Por otro, la ordenacién del sector pesquero se refiere a todas aquellas
materias de pesca que no estan conectadas directamente con la actividad extractiva, y
gue principalmente estan relacionadas con el sector econémico de la pesca incluyendo
la primera venta de productos pesqueros!! (p.ej., la flota pesquera, registros oficiales,
lonjas y mercados pesqueros, entre otros). Por tanto, esta Ultima competencia incluye
la actividad de comercializacién de los productos de la pesca cuyo alcance va desde la
finalizacion de la primera venta hasta su adquisicion por el consumidor final, incluyendo
su transporte, transformacion, exposicién y venta.?

Asimismo, es importante tener en cuenta que el Estado tiene atribuida competencia
exclusiva en materia de comercio internacional (Articulo 149.1.109), la cual resulta de
especial importancia a la hora de considerar las importaciones en Espafia de productos
de la pesca procedentes de terceros paises.

Dentro del MAPAMA, la Secretaria General de Pesca (“SGP”)*® es la autoridad en el
ambito estatal responsable del control y ejecucion de la normativa en materia de pesca
maritima en aguas exteriores, esto es, aquellas que se encuentran mas alla de la linea
base que sirve para medir el mar territorial. La SGP es también responsable de
desarrollar la normativa basica estatal en materia de ordenacion del sector pesquero,
incluyendo las bases de la transformacion, transporte y comercializacion de los
productos pesqueros.t*

La Subdireccion General de Asuntos Juridicos, adscrita a la SCP, tiene entre sus
funciones elaborar las resoluciones sancionadoras en materia de pesca maritima, para
su adopcién por el o6rgano competente, y preparar los informes de recursos
administrativos presentados contra las resoluciones sancionadoras.

La Subdireccion General de Control e Inspeccion (“SGCI”), la cual se encuentra
integrada en la Direccion General de Ordenacién Pesquera de la SGP, es el drgano
competente en materia de inspeccion sobre pesca maritima en aguas exteriores.'® La
SGClI fue creada en 2012 para llevar a cabo las siguientes funciones:®

10 Sentencia del Tribunal Constitucional Nim. 44/1992, de 2 de abril (RTC 1992, 44), y nim. 57/1992, de 9
de abril (RTC 1992, 57).

11 Articulo 2 de la Ley 3/2001.

12 1bid.

13 Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales (BOE nim. 274, de 12.11.2016)

14 Articulo 15.1 del Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica
bésica del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (BOE nim.42, de 18.02.2012). La
estructura organica del nuevo MAPAMA sigue la misma estructura que la establecida en el anterior
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

15 véase siguiente apartado donde se aborda el alcance de las funciones de inspeccion sobre pesca
maritima en aguas exteriores.

16 Informacion disponible en: http://www.mapama.gob.es/es/ministerio/funciones-estructura/organizacion-
organismos/organigrama/DG_Ordenacion_Pesquera.aspx.
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Tabla 2.- Funciones de control e inspeccién de la SGCI

Control de la actividad de pesca

Emision de licencias,
autorizaciones y permisos
de pesca.'’

Recopilaciéon, tratamiento y

verificaciéon de la
informacién sobre la
actividad pesquera

procedente de diferentes
fuentes de informacion.

Monitorizacion y
seguimiento continuo de la
actividad pesquera

mediante los dispositivos de

Inspeccidn pesquera

Controles a la importacion y

Planificacion y desarrollo de
operaciones de inspeccion
asi como su coordinacion
con CC.AAy otras unidades
de la Administracion
General del Estado como el
Ministerio de Defensa,'® y la
Direccion General de la
Guardia Civil del Ministerio
del Interior,’® de acuerdo
con su ambito competencial.

pesca INDNR
Control de importaciones de
productos de la pesca en
puertos designados de
Espafia, en aplicacién del
Reglamento INDNR.

Actia como la oficina de
enlace Unica en Espafa
para procesar Mensajes de
Asistencia Mutua,
promoviendo la cooperacion
a nivel UE y de terceros
paises de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 51
del Reglamento INDNR.

seguimiento por satélite a
bordo de los buques
(Sistema de Localizacion de
Buques, o “SLB” y Sistema
Electronicos de Registro y
Notificacion de Datos, o
“SERN”).
Fuente: Barreira. A., Ruiz. C., et alter, “La Ejecucioén de la Politica Pesquera Comun: Aplicacion del

=~

Reglamento de Control en Espafia”, Madrid: Instituto Internacional de Derecho y Medio Ambiente (IIDMA),
2015.

En 2015, la Administracién General del Estado contaba con un personal compuesto por
10 jefes de servicio de inspeccion y 100 inspectores, los cuales fueron reducidos en
2016 a un total de 97 inspectores.?’ En cuanto a los medios materiales de inspeccion,
en 2015 Espafia contaba con un total de 56 buques, 10 aeronaves y 196 vehiculos
terrestres (25 de ellos pertenecientes al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica).?* No
obstante, el Programa Operativo para Espafia del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
(FEMP) destacaba la ausencia de medios personales y materiales adecuados
destinados al control e inspeccion pesquera en Espafia.

17 Segln ha confirmado la SGCI, dicha autoridad también puede adoptar como medida provisional la
retirada de las licencias, autorizaciones y permisos de pesca cuando se haya detectado la comisién de
infracciones graves a lo largo de la actividad inspectora. Cuando se haya procedido a la retirada de dichas
licencias, autorizaciones y permisos como resultado del correspondiente procedimiento sancionador, la
autoridad competente para proceder a su retirada es la Subdireccion General de Asuntos Juridicos de la
SGP.

18 El Ministerio de Defensa y el MAPAMA firmaron en 1988 un Acuerdo Conjunto en materia de inspeccion
y vigilancia de las actividades de pesca maritima.

19 Esta cooperacion esta fundada en un Acuerdo Marco de 1997 entre el Ministerio del Interior y el MAPAMA
sobre el control, inspeccién y vigilancia de las actividades de pesca maritima.

20 FEMP Programa Operativo para Espafa (2014-2020) aprobado por Decision de Ejecucion de la Comision
de 13.11.2015 (C (2015) 8118 Final), disponible en:
https://ec.europa.eulfisheries/sites/fisheries/files/docs/body/op-spain_es.pdf p.138 y 200. La version final
del programa fue presentado por Espafia a la Comision Europea el 9 de octubre de 2015. De acuerdo con
la informacion mas actualizada disponible en la Memoria Anual del MAPAMA (2015), en aquel afio Espafia
contaba con 97 inspectores reflejandose la intencién de incorporar 10 mas en el afio 2016. Esta Memoria
anual se encuentra disponible en: http://www.mapama.gob.es/es/ministerio/servicios/publicaciones/h-
pesca_tcm7-432184.pdf.

21 En concreto, en 2015 y 2016 la SGCI contaba con 3 patrulleros de altura operados por la Armada
Espafiola, 7 patrulleros ligeros operados por la Guardia Civil y 2 patrulleras cedidas en uso a las CC.AA de
Galicia y Catalufia siendo operadas por las mismas. En cuanto a medios aéreos, en 2016 constaban 4
helicopteros y 3 aviones equipados, de los cuales solo 2 helicopteros y 1 avién se encontraban operativos.
Informacion sobre los medios materiales en materia de inspeccién se encuentra también disponible en:
http://www.mapama.gob.es/es/pesca/temas/control-e-inspeccion-pesquera/medios-control-e-inspeccion/.
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Tabla 3.-Inversion en control e inspeccion pesquera asignada en los Presupuestos Generales del
Estado (miles €)??
2014 2015 2016 2017 (previsto)
16.141,09%8 16.949,12% 18.099,12%5 16.400,00
Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

De conformidad con el Articulo 9.7 del RECP, Espafia cuenta desde el afio 1999 con un
Centro de Seguimiento de Pesca (CSP) que opera 24 horas al dia y se encuentra
ubicado en las instalaciones de la SGCI en Madrid.?® EI CSP lleva a cabo el seguimiento
de las actividades de pesca de los buques pesqueros esparioles?” asi como de buques
con pabellén de la UE y de terceros paises que se encuentren faenando en aguas
espafolas, a través de la recopilacién y procesamiento de datos del SLB y el SERN
(“VMS y ERRS”, por sus siglas en inglés).?®

Las autoridades competentes de las CC.AA estan habilitadas para participar en
programas nacionales de inspeccién y control de pesca a través de acuerdos de
colaboracién con el MAPAMA.? A dia de hoy, CC.AA como Galicia, Andalucia y
Catalufia han firmado estos acuerdos.*®

Tabla 4.- Distribucion de competencias de inspeccidon y control en Andalucia y Galicia
C.A de Andalucia
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
Principal autoridad responsable del control de pesca en aguas interiores andaluzas, acuicultura y
marisqueo, asi como de la ordenacion del sector pesquero y comercializacion de los productos de la
pesca. Las funciones de control, inspeccion y vigilancia se encuentran distribuidas entre dos érganos:
Direccion General (D.G.) Direccién y coordinacion de las operaciones de inspeccién y vigilancia
de Pescay Acuicultura relacionadas con las actividades de pesca en aguas interiores, acuicultura
y marisqueo, inspeccion de las capturas desembarcadas en lonjas y otras
materias derivadas de la ordenacion del sector pesquero, como la
aprobacion e implementacion de los planes de inspeccién a nivel
autonémico.

Asimismo, es competente de la regulacion de la comercializacion
pesquera, y en particular de la primera venta en lonjas y el control de los

22 |os Presupuestos Generales correspondientes al afio 2017 todavia no han sido aprobados. Por tanto,
los datos de 2017 reflejan las previsiones sobre el nuevo reparto de presupuestos destinados a inversiones
en materia de control e inspeccion de la pesca. Dicha informacion se encuentra disponible en:
http://www.mapama.gob.es/es/prensa/noticias/alberto-1%C3%B3pez-asenjo-los-presupuestos-para-2017-
permitir%eC3%Aln-impulsar-la-mejora-de-las-estructuras-y-mercados-pesqueros-as%C3%AD-como-la-
protecci%C3%B3n-de-/tcm7-456363-16.

23 Presupuestos anuales 2014- Direccion General de Ordenacion Pesquera de la SGP, Anexo de
inversiones, disponible en:
http://www.sepqg.pap.minhafp.gob.es/Presup/PGE2014Ley/MaestroDocumentos/PGE-
ROM/doc/1/3/18/3/2/9/3/N_14 E R 31 123 1 2 3 1415B C 2 2 101 116 0.PDF.

24Presupuestos anuales 2015, disponible en:
http://www.sepg.pap.minhafp.gob.es/Presup/PGE2015Ley/MaestroDocumentos/PGE-
ROM/doc/1/3/18/3/2/10/3/N_15 E R 31 123 1 2 3 1415B C 2 2 101 116 0.PDF.

25presupuestos anuales 2016, disponible en:
http://www.sepg.pap.minhafp.gob.es/Presup/PGE2016Ley/MaestroDocumentos/PGE-
ROM/doc/1/3/18/3/2/9/3/N_16 E R 31 123 1 2 3 1415B C 2 2 101 116 0.PDF.

26 La pagina web del CSP Espariol se encuentra disponible en:
http://www.mapama.gob.es/es/pescal/temas/control-e-inspeccion-pesquera/control-actividad-
pesquera/default.aspx.

27 De conformidad con el Articulo 22 del RECP y con la finalidad de llevar a cabo un seguimiento de la
localizacién de los buques de pesca espafioles, el CSP emplea las denominadas “cajas azules” que se
encuentran instaladas en los buques pesqueros. Estas cajas azules constituyen el SLB.

28 Informacidn disponible en: http://www.mapama.gob.es/es/pesca/temas/control-e-inspeccion-pesquera/control-
actividad-pesquera/.

29 Articulo 40 de la Ley 3/2001.

30 Programa Operativo para Esparia del FEMP (2014-2020), p.136.
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agentes autorizados para esa actividad con el fin de promover la
transparencia en los mercados pesqueros.3*

Agencia de Gestion Organo independiente adscrito a la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Agraria 'y Pesquera de Desarrollo Rural que tiene delegadas funciones especificas en materia de
Andalucia (“AGAPA”) vigilancia e inspeccion pesquera.3?

C.A de Galicia

Conselleria del Mar
Principal autoridad responsable de la gestion de la actividad de pesca en aguas interiores de Galicia.

Subdireccién General de Bajo la directa responsabilidad de la Conselleria del Mar, esta autoridad
Guardacostas de Galicia publica lleva a cabo actividades de control e inspeccién a través de dos
6rganos principales:3?
Servicio de Inspeccion y Control de los Recursos:
Le corresponde llevar a cabo operaciones de inspeccion y vigilancia en
relacion con: seguridad de la cadena alimentaria, proteccion de los
recursos pesqueros (tallas minimas, zonas y épocas de veda y totales
admisibles de capturas (TACs)), primera venta de productos pesqueros en
lonjas y otros establecimientos autorizados, asi como el control de la
comercializacion incluido el transporte de especies marinas.3*
Servicio de Proteccién de Recursos:
Le corresponde llevar a cabo la coordinacion, organizacion y seguimiento
de los medios materiales y personales, asi como del control de incidentes,
actas de inspeccion e informes, entre otros.3®
Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a los medios personales de control e inspeccion de pesca, en 2016 la
Subdireccion General de Guardacostas de Galicia contaba con 7 inspectores, 18 Sub-
inspectores y 61 vigilantes marineros, distribuidos entre 10 unidades operativas de
control e inspeccién.*® Por otro lado, la D.G de Pesca y Acuicultura de Andalucia junto
con la AGAPA contaban en 2016 con 19 inspectores de pesca y 9 vigilantes marineros,
distribuidos entre las distintas unidades operativas de control e inspeccidn existentes en
esta comunidad.®’

En relacién con los medios materiales de control e inspeccién, la C.A de Galicia disponia
en 2016 de 2 helicépteros, 68 vehiculos terrestres y 25 buques (de los cuales 5 eran
buques especiales, 9 patrulleras y 11 eran embarcaciones menores y auxiliares). La C.A
de Andalucia contaba ese mismo afio con 44 vehiculos terrestres y 20 buques.®®

31 Articulo 9 apartados b) and e) del Decreto 215/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura
orgéanica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural (BOJA nim.136, de 15.07.2015).

32 Articulo 2.1 del Decreto 99/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de
Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia (BOJA nim.83, de 29.04.2011).

33 La Subdireccién General de Guardacostas de Galicia se compone asimismo de un tercer servicio
denominado “Servicio de Busqueda, Salvamento Maritimo y Lucha contra la Contaminacién”, el cual no
tiene asignadas funciones en materia de inspeccion pesquera.

34 Articulo 3.3.3 del Decreto 168/2015, de 13 de noviembre, por el que se aprueba la estructura organica de
la Conselleria del Mar (DOG num. 221, de 19.11.2015).

35 Articulo 3.3.1, ibid.

36 |as unidades operativas de la Subdireccion General de Guardacostas de Galicia se encuentran ubicadas
en: Servicios Centrales en Santiago de Compostela, A Corufia, Ferrol, Muxia-Portosin, Ribeira, Celeiro-
Viveiro (Lugo), Pontevedra, Vigo, Vilaxoan-Vilagarcia, y el Instituto Gallego de Formacion en Acuicultura
(IGAFA). Asimismo, la Subdireccion General de Guardacostas de Galicia cuenta con 1 Subdirector General,
3 Jefaturas de Servicio, 5 Jefaturas de Seccion, 1 Jefatura de Sala de Operaciones, 26 veterinarios de
inspeccion pesquera, 20 patrones y 22 mecanicos.

37 Las unidades operativas de la D.G de Pesca y Acuicultura de Andalucia y el AGAPA se encuentran
ubicadas en Almeria, Cadiz, Granada, Huelva, Malaga and Sevilla. Asimismo, dichos 6rganos contaba con:
9 Jefes de Departamento, 1 Jefe de Servicio, 7 capitanes, 11 mecanicos, 19 técnicos, 7 conductores y 2
patrones.

38 Datos actualizados facilitados por la Subdireccion General de Guardacostas de Galicia y por la D.G de
Pesca y Acuicultura de Andalucia en respuesta a nuestras solicitudes de acceso a informacion.
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Con el fin de controlar el cumplimiento de las normas de la PPC, la normativa de la UE
requiere que las inspecciones sean realizadas por agentes designados por las
autoridades nacionales de los Estados Miembro, la Comision Europea, y la Agencia
Europea de Control de Pesca (AECP).*® El Programa Operativo para Espafia del FEMP
identific6 como necesidad prioritaria en el &mbito de control e inspeccién de pesca el
velar por el efectivo cumplimiento de los requisitos de la PPC.

En Espafa, los procedimientos de inspeccion de la pesca bajo la competencia del
Estado se encuentran regulados por la Ley 3/2001 y el Real Decreto 176/2003, de 14
de febrero.*® En el &mbito autonémico, existe normativa especifica de las CC.AA sobre
inspecciones en materia de ordenacion del sector pesquero y de comercializacién de
los productos de la pesca y la acuicultura.

La SGCI coordina la actividad de control de todas las autoridades competentes a nivel
estatal.*

Para garantizar un mejor ejercicio de las funciones de inspeccion de pesca, la SGCI
coopera con:

i.  Autoridades de control de las CC.AA: a través de la adopcion de planes de
accion conjuntay la coordinacion de operaciones de control e inspeccién a través
del Grupo Técnico de Control.*?

ii. Oftros Estados miembro y la UE: a través de la participacion en diferentes
misiones conjuntas de inspeccion y control de la UE o de otros Estados miembro,
bien sea en territorio nacional o extranjero, asi como en aguas de la UE o
internacionales.*®* Por ejemplo, en 2013 Espafia participd conjuntamente con
Francia, Reino Unido e Irlanda en el Programa Comun de Control de la Zona
Suroeste (CPSWA, por sus siglas en inglés).*

Asimismo, el RECP establece procedimientos para llevar a cabo la verificacién de la
potencia motriz de los motores de los buques pesqueros. En este ambito, los Estados
Miembro deben establecer un plan de muestreo en base a criterios de analisis de riesgo
con el fin de preparar una muestra aleatoria de bugues de pesca que estaran sujetos a
verificacion documental. En aquellos casos en los que hubiera indicios de que la
potencia motriz de un buque pesquero es superior a la indicada en su licencia de pesca,
los Estados miembro deben efectuar una comprobacion fisica in situ de la potencia
motriz.*®

39 Articulo 4 apartados 4 y 6 del RECP.

40 Real Decreto 176/2003, de 14 de febrero por el que se regula el ejercicio de las funciones de control e
inspeccion de las actividades de pesca maritima (Real Decreto 176/2003) (BOE ndm. 50, de 27.02.2003).
41 Por ejemplo, se coordina con el Ministerio de Defensa espariol y la Guardia Civil. En 2015, el MAPAMA
mantuvo una reunién técnica con el Servicio Maritimo de la Guardia Civil (SERMAR) y con el Servicio de
Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA) en base a la necesidad de reforzar la
coordinacion de las actividades de vigilancia pesquera. Informacion disponible en:
http://www.mapama.gob.es/es/prensa/noticias/el-ministerio-de-agricultura-alimentaci%C3%B3n-y-medio-
ambiente-refuerza-la-coordinaci%C3%B3n-con-la-guardia-civil-para-la-vigilancia-de-actividades-
pesqu/tcm7-364003-16.

42 El Grupo Técnico de Control se relne trimestralmente con el objetivo de promover la coordinacion de
todas las autoridades con competencias en control, el intercambio de informacion y actividad de verificacion.
Este grupo forma parte de la Red Espafiola de Grupos de Pesca bajo la responsabilidad de la Direccion
General de Ordenacion Pesquera del MAPAMA, y se encuentra también integrado en la Red Europea de
Zonas de Pesca (FAR-NET).

43 Algunos ejemplos de ello son las campafias nacionales para la recuperacion del atin rojo en el
Mediterraneo o mdltiples Planes de Despliegue Conjunto (PDC) coordinados por la AECP como el de
“Pesquerias pelagicas en Aguas Occidentales 2016”.

44 Memoria Anual del MAPAMA (2015); Véase seccién inspecciones realizadas en programas de inspeccion
en 2015, p. 249, disponible en: http://www.mapama.gob.es/es/ministerio/servicios/publicaciones/h-
pesca_tcm7-432184.pdf.

45 Articulo 41 del RECP.
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En Espafia, las competencias sobre el control y verificacion de la potencia motriz de los
buques pesqueros se encuentran distribuidas entre diferentes autoridades:

- Por un lado, la Direccion General de la Marina Mercante, la cual se encuentra
integrada en el Ministerio de Fomento, es responsable de llevar a cabo la
certificacion de la potencia motriz de los buques. Las facultades en materia de
certificacion podran llevarse a cabo conjuntamente con otras organizaciones
colaboradoras que se encuentren autorizadas para tal fin.*®

- Por otro, las competencias en materia de control y verificacion de la potencia motriz
recaen sobre el MAPAMA junto con la colaboracién con la DG de la Marina
Mercante. En concreto, una vez realizado el correspondiente analisis de riesgos, la
DG de Ordenacion Pesquera del MAPAMA procede a efectuar la verificacion de
datos con arreglo a un plan de muestreo previamente elaborado. Los controles
documentales asi como las verificaciones fisicas son principalmente llevadas a cabo
por inspectores de la SGCI junto con el apoyo logistico de inspectores de las
Capitanias Maritimas de la DG de la Marina Mercante y de organismos externos
acreditados.

De acuerdo con la Ley 3/2001, el control y la inspeccidon en aguas exteriores requiere la
adopcion de todas las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de la
normativa de pesca maritima.*’ Ello incluye medidas destinadas a asegurar que los
productos de pesca importados y exportados han sido capturados de acuerdo con la
legislacion internacional y que no proceden de la pesca INDNR.* Asimismo, las
autoridades espafiolas de control estan obligadas a cumplir con las obligaciones
derivadas de la normativa europea y de los convenios y tratados internacionales de los
gue Espaiia es parte.*®

Tabla 5.- Ambito de actuacién de la funcion inspectora de la Administracion General del Estado
(aguas exteriores)
e  Aguas bajo jurisdiccién o soberania espariola:*°
En la mar - Bugques pesqueros espafioles, de otro Estado miembro o de un tercer pais.
- Transbordos efectuados por buques de la UE o de terceros paises.
- Transbordos en los que participe un buque espafiol.
- Cualquier otra actividad pesquera.
e Aguas de la UE que no estén bajo soberania o jurisdiccion de otro Estado
miembro:

46 Articulo 5 del Real Decreto 1549/2009, de 9 de octubre, sobre ordenacion del sector pesquero y
adaptacion al Fondo Europeo de la Pesca (BOE nim.245, de 10.09.2009).

47 Articulo 39.1 de la Ley 3/2001.

48 Articulo 40.1, ibid. En particular, dichas medidas deben estar encaminadas a prevenir, desalentar y
eliminar la actividad de buques apatridas, buques con pabell6n de paises calificados de abanderamiento
de conveniencia asi como buques de paises terceros identificados por organizaciones internacionales por
haber incurrido en pesca INDNR. El Parlamento Europeo ha reconocido como buena practica el control
sobre nacionales espafioles operando en pesquerias en el extranjero, regulado en el Real Decreto
1134/2002. Véase Real Decreto 1134/2002, de 31 de octubre, sobre aplicacion de sanciones en materia de
pesca maritima a espafioles enrolados en bugues con abanderamiento de conveniencia (BOE nim.262, de
01.11.2002). Este texto legal establece una serie de obligaciones: aquellos nacionales que elijan faenar en
buques de paises terceros deberan notificar al MAPAMA, antes de su alistamiento y facilitar informacién
que incluye los datos registrales del bugue. Como resultado, es posible prevenir el alistamiento de
nacionales espafioles en actividades de pesca INDNR. Este aspecto ha sido destacado en el Estudio del
PE de 2014 “La Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada: Sanciones en la UE”, disponible en inglés
en:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/529069/IPOL_STU%282014%29529069 EN.

pdf.

49 Articulo 1 del Real Decreto 176/2003.

S0Articulo 3, apartados a), b) y e), ibid.
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- Cualquier buque pesquero de la UE siempre que se cumplan los requisitos
establecidos por la normativa europea.>!

- Cualquier buque espariol.

- Operaciones de transbordo en las que participe un buque espafiol.5?
e Aguas internacionales:

- Cualquier buque pesquero de la UE.53

- Transbordos en los que participe un buque espafiol.
e Aguas de terceros paises:

- Cualquier buque pesquero de la UE.5

- Transbordos en los que participe un buque espariol.

e Aguas sujetas a regulacion por Organizaciones Regionales de Pesca
(ORPs), cuando asi se establezca en su regulacion o en virtud de las
obligaciones derivadas de la aplicacion de tratados, convenios o acuerdos
internacionales en materia de pesca.>®

e Muelle o puerto:

En el interior®® | - Artes y capturas tras su desembarque, antes de su primera venta o antes del
inicio del transporte en el caso de productos no vendidos en la lonja de
desembarque.

- Operaciones de transformacion de los productos a bordo.
e Almacenes, lonjas y otros establecimientos o ligares donde se depositen o
descarguen los productos pesqueros:
- Antes de su primera venta,
- Antes de su transporte, cuando no se venda en la lonja del puerto de
desembarque.
- Productos pesqueros importados, desembarcados o descargados.
Fuente: Barreira. A., Ruiz. C., et alter, op.cit.

En el momento de llevar a cabo las funciones de inspeccion, los agentes deben seguir
las directrices del Plan Anual de Inspeccién Pesquera (PIP) elaborado por la SGCI.5" El
PIP, que aplica las disposiciones del Articulo 46 del RECP en materia de programas
nacionales de control, establece unos objetivos anuales de inspeccién sobre la base de
los tipos infractores que tengan una mayor incidencia en cada momento y que causen
un mayor perjuicio para los recursos pesqueros y el medio ambiente marino.>® Ademas,
se pueden adoptar planes especiales en el marco del PIP con el fin de coordinar las
funciones de los inspectores de pesca competentes en el ambito del Estado y de las
CC.AA®®

Los inspectores de pesca tienen reconocida la condicidon de “agentes de la autoridad” y
estan sujetos a la obligacioén de acreditar su identidad y condicién como tales durante el
ejercicio de sus funciones inspectoras. El Real Decreto 176/2003 establece una lista
exhaustiva de facultades entre las que se encuentra, entre otras: acceder a lugares

51 El Estado miembro riberefio debe haberlo autorizarlo previamente y debe haberse adoptado un programa
de control e inspeccion especifico (Véase Articulo 81 del RECP).

52 Articulo 3, para. d), Real decreto 176/2003.

53 Articulo 3.2 bis, ibid. EI &mbito de actuacion de la funcién inspectora llevada a cabo por Esparia también
podréa extenderse a aguas internacionales, de jurisdiccion o soberanas de otro Estado miembro o al territorio
terrestre de un Estado Miembro (bien como inspeccién nacional o inspeccion de la EU), segun los casos y
cuando se actie de acuerdo con el marco de cooperacion y coordinacion de las actividades de control e
inspeccion de las actividades pesqueras regulado en el Reglamento (CE) N° 1380/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2013 sobre la Politica Pesquera Comun (Reglamento PPC)
(DO L 354, de 28.12.2013).

54 bid.

SSArticulo 3.2.c), Real Decreto 176/2003.

S6Articulo 3.2, apartados f) y g), ibid.

57 Articulo 8.1, ibid.

58 Para determinar las actuaciones prioritarias de inspeccién se tiene en consideracién aquellas infracciones
que tengan mayor incidencia y causen mayor dafio a los recursos pesqueros, y en particular aquellas
acciones consideradas como infracciones graves y muy graves (Articulo 8.2., Real Decreto 176/2003). Ello
significa que, en términos generales, las inspecciones llevadas a cabo en Espafia, bien a nivel Estatal como
de las CC.AA, son efectuadas no solo en base a precedentes sino también teniendo en consideracion otras
necesidades emergentes incluido el compromiso de responder a nuevas exigencias normativas.

59 Articulo 8.3, ibid.
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relevantes, registrar y retener documentos, exigir la parada del buque que se va a
inspeccionar, ordenar la adopcién de todas las medidas necesarias para facilitar la
subida a bordo de los inspectores y detener las actividades de desembarque o descarga
de cualquier medio de transporte si se comprueba que en su desarrollo no se cumple
con los requisitos reglamentarios.®® De conformidad con el Articulo 76 del RECP, cuando
los agentes de control adviertan alguna conducta que pudiera suponer una infraccién de
la normativa pesquera, deberan inmediatamente levantar acta de inspeccion reflejando
todas las circunstancias y resultado de la actividad inspectora.®’ Cuando la infraccién
sea advertida a través de un sistema de localizacion via satélite, los agentes deben
elaborar un informe de inspeccion que contenga la descripcion técnica de la actividad
sospechosa y acreditar via satélite el posicionamiento geografico del bugue en
cuestion.®? Por ejemplo, en 2015 el CSP llevé a cabo un seguimiento permanente via
satélite de 2.136 buques pesqueros espafioles y gestiond un total de 13.703.279
mensajes por comunicacion satélite. Como resultado de la informacion enviada por via
SLB, ese mismo afio se reportaron un total de 61 actas de inspecciébn como
consecuencia de incumplimientos a la normativa de pesca.®®

Bajo el derecho espafiol, las actas e informes de inspeccidn tienen valor probatorio en
los procedimientos administrativos sancionadores y en los judiciales. Cuando los
inspectores de pesca maritima adviertan una posible infraccion en materia de
ordenacién del sector pesquero o de comercializacién de los productos de la pesca,
éstos deberan denunciar tal conducta ante las autoridades competentes de las CC.AA.%*

De conformidad con el Articulo 78.1 del RECP, los informes de inspeccion y vigilancia
son incorporados en una base de datos electrénica denominada Red de Vigilancia
Pesquera® (REPIVES).

La funcién inspectora de las CC.AA en materia de ordenacion del sector pesquero se
inicia desde el momento mismo del desembarque o descarga de las capturas. Sin
embargo, es necesario aclarar que el Estado también posee competencias para
inspeccionar los artes de pesca y las capturas en ese mismo momento del desembarque
o descarga, recayendo esta fase bajo su competencia cuando las correspondientes
licencias de pesca hayan sido expedidas por el MAPAMA. Al mismo tiempo, las
facultades de inspeccion de las CC.AA en materia de comercializacion de productos
pesqueros, independientemente del origen de estos, se inicia a partir de su primera
venta en las lonjas de los puertos, o a partir de su primera venta®® cuando los productos

60 Articulo 4.1, ibid.

61 Articulo 38.2,Ley 3/2001.

62 Articulo 6 ,Real Decreto 176/2003.

63 Memoria anual del MAPAMA (2015), p.248.

64 Articulo 6.4, Real Decreto 176/2003.

65 Esta base de datos no esta disponible al publico: https://aplipes.magrama.es/REVIPES/.

66 Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, por el que se regula la primera venta de los productos pesqueros
(BOE num. 149, de 23.06.2015). De acuerdo con el Articulo 5 del Real Decreto 418/2015, existen las
siguientes modalidades de primera venta:

a) Productos de la pesca extractiva maritima (vivos, frescos y refrigerados): la primera venta se realizara a
través de las lonjas de los puertos.

b) Productos del marisqueo y productos procedentes de aguas continentales: la primera venta podra
llevarse a cabo en lonjas o establecimientos autorizados por las CC.AA ubicados en el recinto portuario o
no.

C) Productos de la acuicultura: la primera venta de estos productos podra realizarse en las lonjas de los
puertos, en los propios centros de produccién u otros establecimientos autorizados por las CC.AA.

d) Productos de la pesca extractiva maritima estabilizados a bordo o en tierra: la primera se realizara en las
lonjas o establecimientos autorizados por las CC.AA.
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no se vendan por primera vez en dichas lonjas.®” El Real Decreto 418/2015 regula la
primera venta de los productos pesqueros y establece asimismo las bases del sistema
espaifiol de trazabilidad de los mismos. Debe tenerse en cuenta que el registro de la
primera venta de los productos de pesca en Espafa so6lo puede tener lugar en las lonjas
o en aquellos establecimientos de venta autorizados por las CC.AA.%8

Las autoridades de control de las CC.AA también poseen la condicion de “agentes de
la autoridad” debiendo acreditar su identidad, salvo en los casos en los que se requiera
salvaguardar la confidencialidad de la operacion, y levantar las correspondientes actas
de inspeccién cuando se produzca un incumplimiento de la normativa pesquera en su
ambito de competencia. Dichas actas de inspeccidon deberan contener toda la
informacién de relevancia que permita asegurar, cuando corresponda, el curso debido
del procedimiento administrativo sancionador que tenga lugar.

En la C.A de Andalucia, las disposiciones en materia de control e inspeccion se
encuentran reguladas en el Titulo X de la Ley 1/2002, de 4 de abril. Debe sefalarse que
las facultades de inspeccion de esta C.A abarcan dos caladeros: el Golfo de Céadiz y el
Mediterraneo. La legislacion de pesca de Andalucia requiere el cumplimiento no sélo de
la normativa nacional en materia de pesca sino también de las obligaciones establecidas
por la normativa europea de aplicacion. Esta C.A es responsable de llevar a cabo
procedimientos ordinarios de inspeccion relativos a las actividades de pesca en aguas
interiores, marisqueo y acuicultura marina, asi como en relacion a la ordenacion del
sector pesquero y la comercializacién en origen de los productos de la pesca.®® Estas
actividades de inspeccion podran ser efectuadas por la D.G de Pesca y Acuicultura y
por el AGAPA en colaboraciéon con la Unidad de Policia de Andalucia.”® Asimismo, la
legislacion autondmica establece la posibilidad de llevar a cabo procedimientos
extraordinarios de inspeccién siempre y cuando esté dentro del marco de un plan de
actuacion coordinado, cuando el titular de la Consejeria de Agricultura y Pesca lo
considere necesario o cuando circunstancias especiales lo requieran.” Dichos controles
extraordinarios se efectian en relacion con la comercializacion en destino de los
productos de la pesca.”? Asimismo, desde diciembre de 2016 Andalucia ha estado
aplicando un programa de control de la trazabilidad de los productos de la pesca y la

67 Articulo 111 de la Ley 3/2001, asi como Articulo 85 (5) de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacion,
fomento y control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina (“Ley 1/2002”) de la C.A de
Andalucia (BOJA nim.45, de 18.04.2002).

68 |a primera venta de los productos procedentes de terceros paises tendra lugar en el momento de su
entrada en el territorio espafiol, cuya trazabilidad y control quedara sujeto a certificados de control validados
de conformidad con el Reglamento Europeo INDNR.

69 Los controles ordinarios sobre la comercializacion en origen de los productos de la pesca incluye
inspecciones en las lonjas y centros de expedicién con el fin de asegurar que la primera venta de éstos
tiene lugar en espacios autorizados. La comercializacion en origen se refiere al proceso seguido por los
productos de la pesca frescos, congelados o transformados a bordo que abarca cualquiera de las siguientes
actividades: i) su desembarco en un puerto de la C.A de Andalucia o su introduccién en el territorio de esta
comunidad sin haber sido sometidos a primera venta; ii) su transporte hasta un establecimiento autorizado
como mercado de origen; iii) su primera puesta en el mercado de origen y su venta; y iv) su expedicién a
los mercados de destino (mercados minoristas y establecimientos de venta al puablico, y mercados
mayoristas) (Articulo 62 de la Ley Andaluza 1/2002).

0 Articulo 85, Ley 1/2002.

71 Articulo 86, ibid.

72 Orden de 15 de noviembre de 2005, por la que se dispone el ejercicio por la Inspeccion pesquera de
funciones extraordinarias de inspeccién en los ambitos correspondientes a la ordenacién de la
comercializacién de los productos de la pesca en destino (BOJA nim.230, de 24.11.2005). La
comercializacion en destino de los productos de la pesca se refiere al proceso seguido por los productos
de pesca, tras su expedicién (una vez realizada la primera venta) o desde el comienzo de su transporte
cuando dichos productos no esta sujetos a primera venta en las lonjas. La comercializacion en destino
incluye las siguientes actividades: i) transporte y distribucién; ii) almacenamiento, manipulacién,
transformacion y envasadoy; iii) exposicién, puesta en venta y venta al por menor, establecimientos de venta
al publico y en mercados mayoristas; iv) ofrecimiento al consumo en centros de restauracion (Articulo 68
de la Ley 1/2002).
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acuicultura de acuerdo con el RECP,”® y de conformidad con el Real Decreto 418/2015
y el Decreto de Andalucia 147/1197.7

Ademas, Andalucia esta aplicando el Plan de Inspeccién Pesquera de 20177 el cual,
siguiendo el PIP del MAPAMA, identifica acciones prioritarias de control sobre la base
de aquellas infracciones previas que tengan un mayor nivel de incidencia y hayan
causado un mayor perjuicio para los recursos pesqueros y el medio marino. Por tanto,
para fijar dichas actuaciones prioritarias de control se tienen en cuenta los precedentes
en materia de pesca, junto con otros elementos que también son utilizados en el PIP del
MAPAMA.”® Algunas de las acciones prioritarias en materia de inspeccion pesquera mas
relevantes en esta C.A son:

e Control de la comercializacién del atin rojo con el fin de asegurar la efectiva
trazabilidad del producto a lo largo de todas las etapas de comercializacion y
garantizar el origen legal del producto,

o Erradicar el furtivismo, entendido como aquellas actividades de pesca o
marisqueo que emplean artes y Uutiles de pesca sin la correspondiente
autorizacion con el fin de comercializar las capturas en el mercado,

e Control del atun rojo capturado por embarcaciones sin autorizacion (esta
actividad ilegal esta teniendo lugar principalmente en areas del Estrecho de
Gibraltar, Levante Almeriense y el Mar de Alboran).”’

e Verificar que todos los productos de la pesca cumplen con las normas de
aplicacion en materia de tallas minimas y normas comunes de comercializacién,
y que las especies para las que se haya establecido una cuota cero o se haya
excedido el TAC asignado, asi como aquellas que estén prohibidas o sometidas
a veda no sean puestas a la venta en el mercado.

En la C.A de Galicia,” las disposiciones en materia de control e inspeccion estan
recogidas en el Titulo XIl de la Ley 11/2008, de 3 de diciembre de 2008, de pesca de
Galicia,” y en la Ley 2/2004, de 21 de abril de 2004,2° por la que se creé el Servicio de
Guardacostas de Galicia (en la actualidad, la Subdireccion General de Guardacostas).
A la hora de efectuar operaciones de control, estos agentes estan obligados a respetar
los principios recogidos en el Articulo 2 de la Ley 2/2004 de Galicia.®! El alcance de la

73 Disponible en: http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/PC_TRAZABILIDAD 2017.pdf.

74 Decreto 147/1997, de 27 de mayo, por el que se ordena, regula y fomenta la comercializacién de los
productos de la pesca (BOJA num. 70, de 19.06.1997). No obstante, de cara a actualizar este Decreto en
linea con la normativa de la UE y nacional, Andalucia ha desarrollado un nuevo borrador de Decreto con el
mismo titulo que el sefialado cuya aprobacion esté prevista para el 2017. Informacion sobre el texto del

borrador esta disponible en: http://www.juntadeandalucia.es/servicios/normas-
elaboracion/detalle/98730.html.
75 Disponible en:

http://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturapescaydesarrollorural/areas/pesca-
acuicultura/inspeccion-control/paginas/plan-inspeccion-pesca-maritima-acuicultura-marina.html.

6 Véase mas arriba.

7 Con el fin de detectar este tipo de infracciones, la D.G de Pesca y Acuicultura tiene en marcha varias
investigaciones en colaboracion con la Guardia Civil (SEPRONA). Cuando la deteccion de la infraccién no
ha sido posible, se ha hecho un seguimiento de los lugares donde se destinan o venden de manera ilegal
estas capturas.

8 | Articulo 37.3 del Estatuto de Autonomia de Galicia reconoce a esta C.A competencias en materia de
inspeccion sobre aquellos asuntos que recaigan sobre su jurisdiccion exclusiva tales como la pesca en
aguas interiores, marisqueo, acuicultura y el ordenamiento del sector pesquero.

9 Ley 11/2008, de 3 de diciembre, de pesca de Galicia, modificada por la Ley 6/2009, de 11 de diciembre,
de modificacién de la Ley 11/2008, de 3 de diciembre, de pesca de Galicia (DOG num.243, de 15.12.2009)
80 ey 2/2004, de 21 de abril, por la que se crea el Servicio de Guardacostas de Galicia (DOG nim. 78, de
23.04.2004).

81 Estos principios de actuacion son: a)Ejercer su funcion con absoluto respeto a la Constitucion espaiiola,
al Estatuto de autonomia de Galicia y al resto del ordenamiento juridico; b) Desarrollar sus funciones con
imparcialidad y sin discriminacion alguna por razén de raza, sexo, origen, religion u opinién; c) Actuar con
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actividad inspectora se encuentra definido en la legislacion gallega en términos
generales, consistiendo basicamente en el control de los establecimientos y actividades
de explotacion de los recursos marinos durante las fases de produccién y
comercializacién, incluyendo el transporte y su consumo final.82 La legislacion
autonomica de Galicia no proporciona mayor informacién acerca del funcionamiento de
su sistema de control de pesca. No obstante, indica que dichas inspecciones pueden
llevarse a cabo con la colaboracion de otras autoridades nacionales de control asi como
con la Unidad de Policia de Galicia.®

La C.A de Galicia opera sobre la base de un plan de inspeccién pesquera que contiene
actuaciones prioritarias también basadas en aquellas infracciones detectadas con
anterioridad que representen un mayor indice de incidencia y un mayor perjuicio a los
recursos pesqueros y al medio marino. Las actuaciones prioritarias de esta C.A se basan
en cuatro areas principales: (i) control e inspeccion pesquera, (ii) higiene en produccién
primaria y seguridad alimentaria, (iii) salud de animales acuaticos, y (iv) control de la
comercializacién de los productos pesqueros. Asimismo, Galicia est4 aplicando un
programa de control de la trazabilidad de los productos de la pesca y la acuicultura bajo
la coordinacion de la Subdireccion General de Guardacostas. No obstante, debe
ponerse de manifiesto que dichos programas no se encuentran disponibles al publico,
siendo en general bastante limitado el acceso a los datos relativos al sistema de control
y ejecucion de la politica pesquera por parte de esta C.A.8

Asimismo, Galicia lleva a cabo el control de la trazabilidad de los productos de la pesca
a través de la aplicacion de una plataforma tecnoldgica de pesca, y la instalacion de los
cajeros TICPESC.®

La ejecucion de las normas de pesca en Espafia se basa principalmente en la imposicion
de una combinacién de medidas provisionales y sanciones administrativas. El Cédigo
Penal espariol®® establece en su Libro Il, Titulo XVI, Capitulo IV una serie de delitos en
materia de proteccion de la flora, fauna y animales domésticos en relacion con el
ejercicio de las actividades de pesca y marisqueo. No obstante, cabe sefalar que
existen otros tipos delictivos incluidos en el Cédigo Penal que resultan de aplicacion a
la hora de combatir la pesca INDNR, tales como el blanqueo de capitales o el delito de
fraude documental, entre otros.

integridad y dignidad; d) Desarrollar su profesion observando los principios de jerarquia y de respeto a los
subordinados; e)Colaborar con las distintas administraciones y autoridades; f) Observar en todo momento
un trato correcto en sus relaciones con la ciudadania; g) Actuar con diligencia y prontitud necesaria bajo los
principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad; h) Guardar secreto respecto a todas las
informaciones derivadas del desarrollo de sus funciones.

82 Articulo 3.4, Ley 2/2004.

83 Articulo 4.3, ibid.

84 Entrevista telefonica con el Servicio de Inspeccion y Control de los Recursos de la Subdireccién General
de Guardacostas de Galicia; quien informo a IIDMA de la existencia de dicho plan de inspeccién en Galicia
. De acuerdo con la informacion ofrecida por la persona entrevistada, el plan no se encuentra disponible al
publico dado que contiene operaciones estratégicas en materia de inspeccion pesquera de caracter
confidencial.

85 La plataforma tecnoldgica de pesca funciona como una base de datos para recopilar informacion y facilitar
herramientas de gestion a los sectores de produccion y comercializacion pesquera con el fin de apoyar las
tareas de control de los recursos pesqueros y su trazabilidad. El proyecto TICPESC consiste en la
instalacion de cajeros electronicos en los puertos gallegos destinados a facilitar los procedimientos
administrativos a través del uso de tarjetas inteligentes en cualquier momento. Informacion disponible en:
http://www.laopinioncoruna.es/mar/2017/06/07/mar-resalta-garantias-ofrece-galicia/1188544.html.

86 ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal (BOE nim.281, de 24.11.1995).
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Es importante destacar la aplicacién del principio non bis in idem por el ordenamiento
juridico espariol, en virtud del cual un mismo hecho no puede ser castigado mas de una
vez, esto es, por una sancién administrativa y por una sancion de naturaleza penal.?” La
Ley administrativa de Pesca Maritima es la que establece el régimen de infracciones y
sanciones administrativas de aplicacion en materia de pesca, mientras que el Cédigo
Penal determina los tipos delictivos y sus correspondientes sanciones.

El régimen administrativo sancionador aplicable a la actividad de pesca maritima en
Espafa se encuentra regulado en el Titulo V de la Ley 3/2001 de Pesca Maritima del
Estado, que establece:

i) El régimen administrativo de infracciones y sanciones en materia de pesca
maritima en aguas exteriores cuya aplicacion corresponde al MAPAMA;% y

i)  La normativa bésica de aplicacion en el tratamiento de las infracciones y las
correspondientes sanciones cuyo desarrollo y aplicacion corresponde a las
autoridades de las CC.AA, siempre y cuando los incumplimientos se produzcan
en el &mbito de la ordenacion del sector pesquero y la comercializacion.

Con la finalidad de adaptar el sistema espafiol de aplicacién de la normativa de pesca a
las exigencias del RECP y del Reglamento INDNR, la Ley 3/2001 fue modificada
posteriormente por la Ley 33/2014.

La Ley 3/2001 contiene una amplia lista de infracciones por incumplimientos de la
normativa pesquera que se encuentran clasificadas en tres categorias: infracciones
leves, graves y muy graves. Dichas categorias se encuentran a su vez subdivididas en
el texto de la Ley en aquellas que tienen relacion con la actividad de pesca maritima,®°
y aquellas otras relativas al ordenamiento del sector pesquero y la comercializaciéon de
los productos de la pesca.®® Cabe sefialar que tras las modificaciones introducidas por
la Ley 33/2014 se incorporaron nuevos tipos infractores en materia de pesca, que
incluye entre otros aquellos relativos a la pesca INDNR.%:

Las infracciones graves en materia de pesca maritima en aguas exteriores se
encuentran definidas en el Articulo 100 de la Ley 3/2001, y estan clasificadas en funcion
de su relacién con: la actividad de pesca, el control e inspeccion, las especies, y el uso
de artes, aparejos, Utiles, instrumentos y equipos de pesca. Al mismo tiempo, las
infracciones graves en materia de ordenacion del sector pesquero vy
comercializacion de productos de la pesca estan definidas en el Articulo 103 de la
misma Ley. Cabe sefialar que la mayoria de las infracciones establecidas en la Ley
3/2001 estan reflejadas en la legislacion autondmica de las CC.AA de Andalucia y
Galicia. Mientras que en algunos casos la legislacién autonémica desarrolla con mayor
detalle las disposiciones de la ley nacional, en otros simplemente reflejan el contenido
establecido en las mismas.®? Asimismo, debe tenerse en cuenta que en aquellos casos
en los que la legislacion autonémica no incorpore alguno de los tipos infractores

87 Articulo 11 del Real Decreto 182/2015, de 13 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
procedimiento del régimen sancionador en materia de pesca maritima en aguas exteriores (BOE num. 63,
de 14.03.2015).

88 Regulado en el Capitulo Ill de la Ley 3/2001.

89 Articulos 99 a 101, ibid.

9 Articulos 102 a 104, ibid.

91 En concreto se introdujeron 2 infracciones leves, 11 graves y 2 muy graves en materia de pesca maritima
en aguas exteriores, asi como 4 infracciones graves y 1 muy grave en materia de ordenacion del sector
pesquero y actividad de comercializacion.

92 éase Titulo XIV, Capitulo Il de la Ley de Galicia 11/2008 y Titulo XI, Capitulo Il de la Ley de Andalucia
1/2002.
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reflejados en el Capitulo Il de la Ley 3/2001, las autoridades competentes de las CC.AA
deberan aplicar las disposiciones basicas de la legislacién nacional cuando se produzca
un incumplimiento de la normativa de pesca.

Aunque la legislacion espafiola establece listado mas amplio de infracciones en materia
de pesca, también define con detalle las categorias de infracciones graves del Articulo
42 del Reglamento INDNR asi como las doce categorias de infracciones definidas en el
Anexo XXX del Reglamento de Ejecucién del RECP. No obstante, las infracciones
graves identificadas con los N° 11 y 12 de dicho Anexo XXX (relativas a pesca INDNR
y buques apétridas) han sido incorporadas en la legislacion espafiola de manera mas
restrictiva, tipificAndolas como infracciones de caracter muy grave.*?

No obstante, dos categorias de infracciones graves (aquellas definidas en el Articulo
90.1 apartados b) y c) del RECP) se encuentran reguladas en Espafia con caracter
general. Por un lado, el tipo infractor establecido en el apartado b)%* del Articulo 90.1 del
RECP esta clasificado en la legislacion espafiola como una infraccion grave relativa a la
ordenacién del sector pesquero (por tanto, competencia de las CC.AA) y definido como
“El incumplimiento de la normativa vigente relativa a la potencia de los motores u otros
parédmetros establecidos para los buques (...)”.%> Asimismo, la infraccion definida en el
apartado c) de la normativa europea® ha sido incorporada como una infraccién grave
en el Derecho espafiol pero ampliamente definida como “El incumplimiento de la
normativa sobre topes maximos de captura y/o desembarque permitidos”.®’ Esta Ultima
categoria establecida en la Ley 3/2001 representa un motivo de preocupacion a la hora
de valorar la aplicacion de la obligacion de desembarque establecida en el Articulo 15
del RPPC, sobre todo, teniendo en cuenta la definicién establecida en el RECP para
este tipo infractor.

Los incumplimientos relativos a la pesca INDNR gque recaen bajo el &mbito competencial
de las CC.AA en materia de ordenacion del sector pesquero se encuentran clasificados
en Ley 3/2001 como infracciones de caracter muy grave.®® Dado que la legislaciéon de
Andalucia y Galicia es anterior a la Ley 33/2014, el régimen sancionador en ellas
establecido no hace alusion directa a las infracciones de pesca INDNR. En cualquier
caso, dada la distribucion competencial antes sefialada, las CC.AA deben respetar la
legislacién de caracter bésico establecida por el Estado en materia de ordenacion del
sector pesquero, debiendo por tanto respetar y aplicar lo establecido por la legislacion
nacional en materia de pesca INDNR.

Los plazos de prescripcion de las infracciones de la normativa pesquera varian en
funcién de la gravedad de las mismas. Las infracciones clasificadas como muy graves
prescriben a los 3 afios, las infracciones graves a los 2 afios y las leves al afio.*® El plazo
de prescripcion de las infracciones leves fue ampliado de 6 meses a 1 afio con la

9 Las infracciones N° 11 y 12 del Anexo XXX del Reglamento de Ejecucion del RECP se encuentran
reguladas en el Articulo 101 apartados k) y I) de la Ley 3/2001.

94 Articulo 90.1.b) del RECP: “(b) la manipulacién de un motor para aumentar su potencia por encima de la potencia
motriz continua madxima indicada en el certificado del motor”.

9 Articulo 103, para. €), Ley 3/2001.

9 Articulo 90.1.c), RECP, modificado por el Articulo 7 (14) del Reglamento (UE) 2015/812 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2015 (DO L 133, de 29.05.2015): “el incumplimiento del requisito
de subir y mantener a bordo del buque pesquero y de desembarcar cualesquiera capturas de especies
sujetas a la obligacion de desembarque establecida en el articulo 15 del Reglamento (UE) no 1380/2013, a
menos que la subida y mantenimiento a bordo y el desembarque de tales capturas sea contrario a las
obligaciones o estén sujetos a las excepciones, contempladas en las normas de la politica pesquera comun
en las pesquerias 0 zonas de pesca en las que se apliquen esas normas”.

97 Articulo 100.3.g), Ley 3/2001.

98 Articulo 104.c), ibid.

99 Articulo 93, ibid.
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aprobacién de Ley 33/2014. En cualquier caso, es pertinente plantear que tan breves
periodos de tiempo no permitan llevar a cabo la persecucién efectiva de aquellas
infracciones mas graves a la PPC. En los casos en los que se inicie un procedimiento
sancionador dentro de los plazos sefialados, se procedera a la suspension de dichos
plazos de prescripcion. Por el contrario, si la apertura del procedimiento sancionador no
tiene lugar durante la vigencia de los mismos, la infraccion en cuestion no podra ser
objeto de un procedimiento sancionador nunca mas.

De conformidad con el Articulo 91 del RECP, en el Derecho espafiol existe la posibilidad
de adoptar medidas provisionales desde el momento en que se tenga conocimiento de
la comisidn de una presunta infraccion, o tras el inicio del correspondiente procedimiento
administrativo sancionador. Estas medidas se encuentran establecidas en el Articulo 97
de la Ley 3/2001 y en el Articulo 17 del Real Decreto 182/2015. De acuerdo con esta
normativa, las medidas provisionales podran ser acumulativas y se deben adoptar por
escrito y de forma motivada con el fin de garantizar el buen fin del procedimiento,
asegurar la efectividad de la resolucién que pudiera recaer, evitar el mantenimiento de
los efectos de la infraccion y garantizar la proteccién de los intereses generales.®
Ademas, la adopcion de estas medidas debe basarse en un juicio de razonabilidad,
eligiéndose aquellas que menos dafien la situacion juridica del administrado.®t

La legislacion espafiola establece diferentes tipos de medidas provisionales que
Unicamente son de aplicacion a la comisién de infracciones de caracter grave y muy
grave. Dichas medidas incluyen: la suspension de las autorizaciones de pesca, el
apresamiento y la retencion de la embarcacién y el decomiso de los artes, aparejos y
Utiles de pesca, de las capturas pesqueras o de los productos de la pesca o de los
bienes obtenidos en la comision de las infracciones, incluido el importe econémico de la
venta de los vienen o productos decomisados.'®> Ademas, la ley establece tres tipos de
medidas provisionales que podran adoptarse ante casos de infracciones de caracter
leve. Estas incluyen: el regreso a puerto del buque, la suspensién temporal de las
actividades y la prestacion de garantia, que no podra exceder del total del importe de la
sancion pecuniaria que como maximo pudiera corresponder por la infraccion cometida.
Asimismo, la legislacion exige la adopcion de aquellas medidas coercitivas que estén
contempladas por la legislacion internacional y de la UE para combatir la pesca
INDNR.%3

Las medidas provisionales deben ser motivadas, confirmadas, modificadas o levantadas
en el acuerdo de iniciacion del procedimiento sancionador dentro del plazo de 15 dias
desde su adopciéon. De lo contrario, éstas quedaran sin efecto.’®® Dichas medidas
también podran adoptarse de forma verbal por razones de urgencia o de necesidad,
debiendo ser adoptadas formalmente en un plazo no superior a 5 dias desde que fueran
adoptadas verbalmente. Las medidas provisionales adoptadas se extinguiran con la
adopcion de la resolucién administrativa que ponga fin al correspondiente procedimiento
sancionador.1%

100 Articulos 17.1, Real Decreto 182/2015 y 97.1 de la Ley 3/2001.

101 Articulo 97.5, Ley 3/2001.

102 Articulo 97, Ley 3/2001 y Articulo 17.2 del Real Decreto 182/2015.
103 Articulo 97.2, Ley 3/2001.

104 Articulo 17.4, Real Decreto 182/2015.

105 Articulo 17.9, ibid.
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1.3.3. El procedimiento administrativo sancionador y los tipos de
sanciones

El procedimiento administrativo sancionador de aplicacion en los supuestos de
infracciones en materia de pesca maritima se encuentra regulado en el Real Decreto
182/2015, de 13 de mayo de 2015. En Galicia, los procedimientos sancionadores por
incumplimientos de la normativa pesquera en materia bajo competencia de las CC.AA
se encuentran regulados en el Titulo XIV, Capitulo IV de la Ley 11/2008 de Galicia,
ademas de en la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas!® que también resulta de aplicaciéon. En el caso de
Andalucia, la normativa de aplicacion es la Ley 39/2915, de 1 de octubre.

Tabla 6.-Autoridades competentes para iniciar el procedimiento sancionador (en f